
2.6. Íåçàêîííàÿ èíôîðìàöèÿ è ìåðû ïðåñå÷åíèÿ åå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåçàêîííàÿ èíôîðìàöèÿ — ïðîïàãàíäà âîéíû
— ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé
íåíàâèñòè — ïðÿìîå è ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ
ãåíîöèäà — äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ — ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåð-
øåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà — ïîçèòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà —
èìïåðàòèâíàÿ íîðìà — îáÿçàòåëüñòâî erga omnes — îãîâîðêà —
íåâîçìîæíîñòü îòñòóïëåíèÿ îò îáÿçàòåëüñòâ.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî óñòàíàâëèâàåò ïîçèòèâíûå îáÿçàòåëü-
ñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâ â îòíîøåíèè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæå-
íèÿ. Ïîä îãðàíè÷åíèÿ, òðåáóþùèå ïðèíÿòèÿ íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïðåùàþùèõ ïîëîæåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, ïîäïàäàþò ïðîïàãàíäà âîéíû è ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê
íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè, ïðÿìîå è
ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà, ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê òåððîðèçìó,à òàêæå äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ1.
Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïîîùðåíèè è

çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèé è èõ ñâîáîäíîå âûðàæåíèå â
ñâîåì äîêëàäå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå çà 2011 ãîä ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ðàçíèöà ìåæäó íåçàêîííûìè ìàòå-
ðèàëàìè, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì
ïðàâîì îáÿçàíû çàïðåòèòü, òàêèå êàê äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ, è
ìàòåðèàëàìè, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ âðåäíûìè, îñêîðáèòåëüíûìè,
ïðåäîñóäèòåëüíûìè èëè íåæåëàòåëüíûìè, íî êîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâàì íå òðåáóåòñÿ çàïðåùàòü èëè îáúÿâëÿòü óãîëîâíî íàêàçóå-
ìûìè. Â ýòîé ñâÿçè Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ñ÷èòàåò, ÷òî íåîá-
õîäèìî ïðîâîäèòü ÷åòêîå ðàçëè÷èå ìåæäó òðåìÿ ôîðìàìè âûðà-
æåíèÿ ìíåíèé: a) âûðàæåíèå ìíåíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íàðó-
øåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìîæåò áûòü óãîëîâíî íàêàçóå-
ìûì; á) âûðàæåíèå ìíåíèÿ, êîòîðîå íå ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêà-
çóåìûì, íî ìîæåò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ è

1. Ïàêò íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, çàïðåùàþùèõ äåòñêóþ
ïîðíîãðàôèþ. Êðèìèíàëèçàöèÿ äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ïðåäóñìîòðåíà
Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì ê Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà,
êàñàþùåãîñÿ òîðãîâëè äåòüìè, äåòñêîé ïðîñòèòóöèè è äåòñêîé
ïîðíîãðàôèè, à òàêæå Êîíâåíöèåé î êèáåðïðåñòóïíîñòè (ñòàòüÿ 9).
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ãðàæäàíñêîãî èñêà è; â) âûðàæåíèå ìíåíèÿ, êîòîðîå íå ìîæåò
ïðåñëåäîâàòüñÿ â óãîëîâíîì èëè ãðàæäàíñêîì ïîðÿäêå, íî, òåì
íå ìåíåå, âûçûâàåò îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó òåðïèìîñòè,
áëàãîïðèñòîéíîñòè è óâàæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì. Ýòè
îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà êàòåãîðèè ìàòåðèàëîâ çàòðàãèâàþò
ðàçëè÷íûå ïðèíöèïèàëüíûå âîïðîñû è òðåáóþò ïðèíÿòèÿ ðàç-
íûõ îòâåòíûõ þðèäè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ìåð.
Ìåæäó òåì, ñòàòüÿ 20 ÌÏÏÃÏ ãëàñèò:
«1. Âñÿêàÿ ïðîïàãàíäà âîéíû äîëæíà áûòü çàïðåùåíà çàêîíîì.
2. Âñÿêîå âûñòóïëåíèå â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè

ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî
ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñèëèþ, äîëæíî áûòü çàïðåùåíî
çàêîíîì».
Óêàçàííûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ îáùåïðèçíàííûìè èìïåðàòèâ-

íûìè íîðìàìè, âîçëàãàþùèìè íà ãîñóäàðñòâà ïîçèòèâíûå îáÿ-
çàòåëüñòâà ïî îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû èíôîðìàöèè. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ê Êîíâåíöèè î êèáåð-
ïðåñòóïíîñòè ïðåäóñìàòðèâàåò óñòàíîâëåíèå ãîñóäàðñòâàìè
çàïðåòîâ áîëåå øèðîêèõ, ÷åì óêàçàíû â ñòàòüå 20 Ïàêòà. Â ÷àñò-
íîñòè, ýòî ìîæåò îòíîñèòüñÿ ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ðàñèñòñêèõ
ìàòåðèàëîâ ÷åðåç êîìïüþòåðíûå ñèñòåìû (ñòàòüÿ 3) èëè ê ïóá-
ëè÷íîìó îñêîðáëåíèþ ëèö ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îíè ïðèíàäëå-
æàò ê èíîé ðàñîâîé èëè ýòíè÷åñêîé ãðóïïå (ñòàòüÿ 5). Îäíàêî
Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì
ïðèìåíèòü îãîâîðêó è íå ïðèìåíÿòü óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ.
Òåì íå ìåíåå, â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ îãîâîðîê ê ìåæäóíàðîä-

íûì äîãîâîðàì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà (ÊÏ×) ñäåëàë âûâîä î íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ îãîâîðîê
ê ïîëîæåíèÿì Ïàêòà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íîðìû ìåæ-
äóíàðîäíîãî îáû÷íîãî ïðàâà. Îäíîé èç òàêèõ èìïåðàòèâíûõ
íîðì ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà çàïðåòèòü ïðîïàãàíäó
íàöèîíàëüíîé ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè. Ñîãëàñíî
ìíåíèþ ÊÏ×, îáû÷íîå ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îáÿçûâàåò âñå
ãîñóäàðñòâà â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ñîãëàñíû îíè èëè íåò, ïðè-
çíàòü, ÷òî çàïðåò ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè è ïðîïàãàíäû íåíà-
âèñòè ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îáû÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.
Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 24, ïðèíÿòîì íà 52-é ñåñ-

ñèè Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 1994 ã., ïî âîïðîñàì,
êàñàþùèìñÿ îãîâîðîê, êîòîðûå äåëàþòñÿ ïðè ðàòèôèêàöèè
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Ïàêòà èëè Ôàêóëüòàòèâíûõ ïðîòîêîëîâ ê íåìó èëè ïðè ïðèñîå-
äèíåíèè ê íèì, èëè îòíîñèòåëüíî çàÿâëåíèé, ñäåëàííûõ íà
îñíîâàíèè ñòàòüè 41 Ïàêòà ãîâîðèòñÿ:
«8 Îãîâîðêè, íàðóøàþùèå èìïåðàòèâíûå íîðìû, íå ñîâìåñòè-

ìû ñ îáúåêòîì è öåëÿìè Ïàêòà. Õîòÿ äîãîâîðû, êîòîðûå ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé îáû÷íûé îáìåí îáÿçàòåëüñòâàìè ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
ïîçâîëÿþò ãîñóäàðñòâàì ðåçåðâèðîâàòü â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ñîáîé
ïðèìåíåíèå íîðì îáùåãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, äåëî îáñòîèò èíûì
îáðàçîì â äîãîâîðàõ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ñëóæàò íà áëàãî
ëþäåé, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé ýòèõ ãîñóäàðñòâ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïîëîæåíèÿ Ïàêòà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáû÷íîå
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî (è a fortiori, åñëè îíè èìåþò õàðàêòåð èìïå-
ðàòèâíûõ íîðì), íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì îãîâîðîê. Â ýòîé ñâÿçè
ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ðåçåðâèðîâàòü çà ñîáîé ïðàâî çàíèìàòüñÿ
ðàáñòâîì, ñîâåðøàòü ïûòêè, ïîäâåðãàòü ëþäåé æåñòîêîìó, áåñ÷å-
ëîâå÷íîìó èëè óíèæàþùåìó äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ, ïðîèçâîëüíî
ëèøàòü ëþäåé æèçíè, àðåñòîâûâàòü è çàäåðæèâàòü ëþäåé â ïðîèç-
âîëüíîì ïîðÿäêå, îòðèöàòü ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè, ñ÷è-
òàòü ÷åëîâåêà âèíîâíûì, ïîêà îí íå äîêàæåò ñâîþ íåâèíîâíîñòü,
êàçíèòü áåðåìåííûõ æåíùèí èëè äåòåé, ïîçâîëÿòü ïðîïàãàíäó
íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè, îòðèöàòü ïðàâî
ëþäåé áðà÷íîãî âîçðàñòà íà âñòóïëåíèå â áðàê èëè îòðèöàòü ïðàâî
ìåíüøèíñòâ ïîëüçîâàòüñÿ ñâîé ñîáñòâåííûé êóëüòóðîé, èñïîâåäî-
âàòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè èñïîëüçîâàòü ñâîé ÿçûê»1.
Â ñòàòüå 19 (3) Âåíñêîé êîíâåíöèè î ïðàâå äîãîâîðîâ ãîâî-

ðèòñÿ, ÷òî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îãîâîðêà íå çàïðåùàåòñÿ äîãîâî-
ðîì èëè îòíîñèòñÿ ê îïðåäåë¸ííûì ðàçðåøåííûì êàòåãîðèÿì,
ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñäåëàòü îãîâîðêó ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà íå
áóäåò ÿâëÿòüñÿ íåñîâìåñòèìîé ñ îáúåêòîì è öåëÿìè äîãîâîðà.
Õîòÿ Âåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâå äîãîâîðîâ áûëà çàêëþ÷åíà â
1969 ãîäó, à âñòóïèëà â ñèëó ëèøü â 1980 ãîäó, ò.å. ïîñëå âñòóï-
ëåíèÿ â ñèëó Ïàêòà, åå ïîëîæåíèÿ îòðàæàþò îáùåå ìåæäó-
íàðîäíîå ïðàâî ïî ýòîìó âîïðîñó, êîòîðîå óæå áûëî çàêðåïëå-
íî Ìåæäóíàðîäíûì Ñóäîì â 1951 ãîäó â åãî çàêëþ÷åíèè ïî

1. Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 24 Êîìèòåòà î âîïðîñàõ, êàñàþ-
ùèõñÿ îãîâîðîê, ñäåëàííûõ ïðè ðàòèôèêàöèè ïðèñîåäèíåíèÿ ê
Ïàêòó èëè Ôàêóëüòàòèâíîãî ïðîòîêîëà ê íåé, èëè â ñâÿçè ñ
çàÿâëåíèÿìè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 41 Ïàêòà. — Ïÿòüäåñÿò âòîðàÿ
Ñåññèÿ. — 11 íîÿáðÿ 1994.
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äåëó îá îãîâîðêàõ ê Êîíâåíöèè î ãåíîöèäå1. Ñóä ïðèçíàë, ÷òî
çàïðåò ãåíîöèäà, à ðàâíî è îáÿçàòåëüñòâî ïðèâëåêàòü ê ñóäó èëè
âûäàâàòü ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïîäîáíîå ìåæäóíàðîäíîå ïðåñòóï-
ëåíèå, ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îáÿçàòåëüñòâî erga omnes â ñâîåì
Êîíñóëüòàòèâíîì çàêëþ÷åíèè îò 28 ìàÿ 1951 ã. ïî âîïðîñó îãî-
âîðîê ê Êîíâåíöèè î ïðåäîòâðàùåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà
è íàêàçàíèè çà íåãî:
«Î÷åâèäíî, ÷òî Êîíâåíöèÿ áûëà ïðèíÿòà ñ ÷èñòî ãóìàííîé è

öèâèëèçóþùåé öåëüþ. Äåéñòâèòåëüíî, òðóäíî ïðåäñòàâèòü ñåáå
êîíâåíöèþ, â êîòîðîé ïîäîáíàÿ äâîéíàÿ çàäà÷à áûëà ëó÷øå âûðà-
æåíà, ïîñêîëüêó åå öåëüþ ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîõðàíèòü
ñàìî ñóùåñòâîâàíèå íåêîòîðûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ãðóïï, à ñ äðóãîé –
ïîäòâåðäèòü è îäîáðèòü ñàìûå ýëåìåíòàðíûå ïðèíöèïû ãóìàí-
íîñòè. Â ïîäîáíîé êîíâåíöèè ó äîãîâàðèâàþùèõñÿ ñòîðîí îòñóò-
ñòâóþò êàêèåëèáî ñîáñòâåííûå èíòåðåñû: ó êàæäîé èç íèõ íàëè-
÷åñòâóåò îáùèé èíòåðåñ, à èìåííî – äîñòèæåíèå òåõ âûñîêèõ
öåëåé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ raison d’etre êîíâåíöèè. Ñëåäîâàòåëüíî,
èìåÿ äåëî ñ êîíâåíöèåé, ïîäîáíîé ýòîé, íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïðåèìó-
ùåñòâàõ èëè óùåðáå äëÿ òîãî èëè èíîãî îòäåëüíîãî ãîñóäàðñòâà
èëè î ïîääåðæàíèè íåîáõîäèìîãî äîãîâîðíîãî áàëàíñà ìåæäó ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè. Âûñîêèå èäåàëû, âäîõíîâèâøèå ãîñóäàðñòâà
ê ïðèíÿòèþ ýòîé êîíâåíöèè, ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì è ìåðîé äëÿ
âñåõ åå ïîëîæåíèé áëàãîäàðÿ îáùåé âîëå ñòîðîí»2.
Ïîçäíåå Ñóä äàë óòî÷íåíèå îáùåìó ïîíÿòèþ îáÿçàòåëüñòâ erga

omnes: «Âàæíî ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó îáÿçàòåëüñòâàìè ãîñóäàð-
ñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó â öåëîì è îáÿçà-
òåëüñòâàìè, âîçíèêàþùèìè ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó ãîñóäàðñòâó…
Ïî ñàìîé ñâîåé ïðèðîäå ïåðâûå êàñàþòñÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ. Ïðèíèìàÿ
âî âíèìàíèå âàæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ, ìîæíî ñ÷èòàòü, ÷òî
âñå ãîñóäàðñòâà èìåþò çàêîííûé èíòåðåñ çàùèòèòü èõ; ýòè
îáÿçàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüñòâàìè erga omnes. Â ñîâðåìåííîì

1. Ñì. : Øåòàé Âèíñåíò. Âêëàä Ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà â ìåæäóíàðîä-
íîå ãóìàíèòàðíîå ïðàâî [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] //Ìåæäóíàðîäíûé
æóðíàë Êðàñíîãî Êðåñòà. — 2003. — Ñ. 89 — 128. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.icrc.org/rus/assets/files/other/04_irrc_850_chetail_rus.pdf.
2. ÌÑÑ, äåëî Îãîâîðêè ê Êîíâåíöèè î ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî (Reservations to the Convention on the Pre-
vention and Punishment of the Crime of Genocide), êîíñóëüòàòèâíîå
çàêëþ÷åíèå îò 28 ìàÿ 1951 ã. — Ñ. 23.
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ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå òàêèå îáÿçàòåëüñòâà âûòåêàþò, íàïðèìåð, èç
çàïðåùåíèÿ àêòîâ àãðåññèè è ãåíîöèäà, à òàêæå èç ïðèíöèïîâ è íîðì,
êàñàþùèõñÿ îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, âêëþ÷àÿ çàùèòó
îò ðàáñòâà è ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè»1.
Â ïîñëåäóþùåì Ñóä âíîâü ïîâòîðèë ñâîå Çàêëþ÷åíèå ïî

âîïðîñó îãîâîðîê ê Êîíâåíöèè î ïðåäîòâðàùåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî â 1996 ãîäó ïî äåëó «Áîñíèÿ-
Ãåðöåãîâèíà ïðîòèâ Þãîñëàâèè»:
«Èñòîêè Êîíâåíöèè óêàçûâàþò íà òî, ÷òî öåëüþ Îðãàíèçà-

öèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé áûëî îñóäèòü è ïîäâåðãíóòü íàêàçàíèþ
ãåíîöèä êàê «ïðåñòóïëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì», ñâÿçàííîå ñ îòðèöàíèåì ïðàâà íà ñóùåñòâîâàíèå öåëûõ ÷åëî-
âå÷åñêèõ ãðóïï, êîòîðîå øîêèðóåò ñîâåñòü ÷åëîâå÷åñòâà è ïðèâî-
äèò ê áîëüøèì ÷åëîâå÷åñêèì æåðòâàì è êîòîðîå ïðîòèâîðå÷èò
ìîðàëüíîìó ïðàâó è äóõó è öåëÿì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé… Ïåðâîå ñëåäñòâèå, âûòåêàþùåå èç ýòîãî ïîíèìàíèÿ,
ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðèíöèïû, ëåæàùèå â îñíîâå ýòîé Êîíâåíöèè,
ïðèçíàíû öèâèëèçîâàííûìè ñòðàíàìè êàê þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëü-
íûå äëÿ ãîñóäàðñòâ äàæå áåç êàêîãî-ëèáî äîãîâîðíîãî îáÿçàòåëü-
ñòâà. Âòîðîå ñëåäñòâèå ñîñòîèò â òîì, ÷òî êàê îñóæäåíèå ãåíî-
öèäà, òàê è ñîòðóäíè÷åñòâî, íåîáõîäèìîå äëÿ «èçáàâëåíèÿ ÷åëîâå-
÷åñòâà îò ýòîãî îòâðàòèòåëüíîãî áåäñòâèÿ» (Ïðåàìáóëà Êîíâåí-
öèè), èìåþò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð»2.
Íåäîïóñòèìîñòü ïðèìåíåíèÿ îãîâîðîê ê ïîëîæåíèÿì

Ïàêòà, îòíîñÿùèìñÿ ê ñâîáîäå ìíåíèé è èõ âûðàæåíèÿ, áûëà
ïîä÷åðêíóòà Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà:
«5. Ñ ó÷åòîì ñïåöèôè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè ïóíêòà 1 ñòàòüè

19, à òàêæå âçàèìîñâÿçè ìåæäó ìíåíèåì è ìûñëüþ (ñòàòüÿ 18)
îãîâîðêà ê ïóíêòó 1 áûëà áû íåñîâìåñòèìà ñ ïðåäìåòîì è öåëüþ
Ïàêòà1. Êðîìå òîãî, õîòÿ ñâîáîäà ìíåíèé íå ÷èñëèòñÿ â ïåðå÷íå
ïðàâ, îòñòóïëåíèå îò êîòîðûõ íåäîïóñòèìî ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì

1. ÌÑÑ, äåëî Áàðñåëîíà Òðýêøåí (Áåëüãèÿ ïðîòèâ Èñïàíèè) / Barcelona
Traction, Light and Power Company Limited (Belgium v. Spain), ðåøåíèå
îò 5 ôåâðàëÿ 1970 ã.
2. ÌÓÒÞ, äåëî â îòíîøåíèè ïðèìåíåíèÿ Êîíâåíöèè î ïðåäóïðåæäå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî (Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà
ïðîòèâ Þãîñëàâèè) / Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia—Herzegovina v. Yugoslavia),
ðåøåíèå îò 11 èþëÿ 1996 ã.
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ñòàòüè 4 Ïàêòà, ñëåäóåò íàïîìíèòü, ÷òî â íå ïåðå÷èñëåííûõ â
ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 ïîëîæåíèÿõ Ïàêòà åñòü ýëåìåíòû, êîòîðûå,
ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ïðàâîìåðíûõ
îòñòóïëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4. Ñâîáîäà ìíåíèé ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç òàêèõ ýëåìåíòîâ, ïîñêîëüêó íè ïðè êàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ íå ìîæåò âîçíèêíóòü ïîòðåáíîñòü â îòñòóïëåíèè îò
åå ñîáëþäåíèÿ âî âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.
6. Ñ ó÷åòîì âçàèìîñâÿçè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé è äðóãèõ

çàêðåïëåííûõ â Ïàêòå ïðàâ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî, õîòÿ îãî-
âîðêè ê êîíêðåòíûì ýëåìåíòàì ïóíêòà 2 ñòàòüè 19 ïðèåìëåìû,
îáùàÿ îãîâîðêà â îòíîøåíèè ïðàâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ïóíêòå 2, áûëà
áû íåñîâìåñòèìà ñ ïðåäìåòîì è öåëüþ Ïàêòà».
Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29, ïîñâÿùåííîì âîïðîñàì

îòñòóïëåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè îò ïðàâ â ñâÿçè ñ ÷ðåçâû÷àéíûì
ïîëîæåíèåì (ñòàòüÿ 4 Ïàêòà), Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
òàêæå ïîä÷åðêèâàåò èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð ñòàòüè 20 è íåâîç-
ìîæíîñòü îòñòóïëåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè îò åå âûïîëíåíèÿ:
«å) íèêàêîå îáúÿâëåíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, ñäåëàííîå â

ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 4, íå ìîæåò ñëóæèòü ãîñó-
äàðñòâó-ó÷àñòíèêó îïðàâäàíèåì â ïëàíå âåäåíèÿ, â íàðóøåíèå
ñòàòüè 20, ïðîïàãàíäû âîéíû èëè îðãàíèçàöèè âûñòóïëåíèé â
ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè, ïðåäñòà-
âëÿþùèõ ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå èëè
íàñèëèþ»2.
Ïîëîæåíèÿìè Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Óêðàèíû ïðåäóñìîòðåíà

îòâåòñòâåííîñòü, â ÷àñòíîñòè, çà òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ çàïðåùåííîé èíôîðìàöèåé:
a) ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ èëè

ñâåðæåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ èëè ê çàõâàòó ãîñóäàð-

1. Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 24 Êîìèòåòà î âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ
îãîâîðîê, ñäåëàííûõ ïðè ðàòèôèêàöèè Ïàêòà èëè Ôàêóëüòàòèâíûõ
ïðîòîêîëîâ ê íåìó èëè ïðè ïðèñîåäèíåíèè ê íèì èëè â ñâÿçè ñ
çàÿâëåíèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ñòàòüåé 41 Ïàêòà // Îôèöèàëüíûå
îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. — 1994. — 50—ÿ ñåññèÿ. — Äîïîëíåíèå
¹ 40. — òîì I. — Ïðèëîæåíèå V.
2. Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 29 Êîìèòåòà îá îòñòóïëåíèè îò îáÿçà-
òåëüñòâ â ñâÿçè ñ ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæåíèåì, ïóíêò 13 //
Îôèöèàëüíûå îò÷åòû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. — 2001. — 56 ñåññèÿ,
Äîïîëíåíèå ¹ 40. — Òîì I. — Ïðèëîæåíèå VI.
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ñòâåííîé âëàñòè, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå ìàòåðèàëîâ ñ ïðèçû-
âàìè ê ñîâåðøåíèþ òàêèõ äåéñòâèé (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 109);
á) ïðåäíàìåðåííûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå ñ öåëüþ èçìå-

íåíèÿ ïðåäåëîâ òåððèòîðèè èëè ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Óêðàèíû â íàðóøåíèå ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé
Óêðàèíû, à òàêæå ïóáëè÷íûå ïðèçûâû èëè ðàñïðîñòðàíåíèå
ìàòåðèàëîâ ñ ïðèçûâàìè ê ñîâåðøåíèþ òàêèõ äåéñòâèé (÷àñòü
ïåðâàÿ ñòàòüè 110);
â) ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî

àêòà (ñòàòüÿ 258);
ã) ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ïîãðîìàì, ïîäæîãàì, óíè÷òîæå-

íèþ èìóùåñòâà, çàõâàòà çäàíèé èëè ñîîðóæåíèé, íàñèëüñòâåí-
íîãî âûñåëåíèÿ ãðàæäàí, êîòîðûå óãðîæàþò îáùåñòâåííîìó
ïîðÿäêó, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåíèå, èçãîòîâëåíèå èëè õðàíåíèå
ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ òàêîãî ñîäåðæàíèÿ (ñòàòüÿ
295);
ä) ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê àãðåññèâíîé âîéíå èëè ê ðàçâÿçû-

âàíèþ âîåííîãî êîíôëèêòà, à òàêæå èçãîòîâëåíèå ìàòåðèàëîâ ñ
ïðèçûâîì ê ñîâåðøåíèþ òàêèõ äåéñòâèé ñ öåëüþ èõ ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèõ ìàòåðèàëîâ (ñòàòüÿ 436);
å) ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ãåíîöèäó, à òàêæå èçãîòîâëåíèå

ìàòåðèàëîâ ñ ïðèçûâàìè ê ãåíîöèäó ñ öåëüþ èõ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêèõ ìàòåðèàëîâ (÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè
442);
æ) óìûøëåííûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçæèãàíèå

íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû è íåíàâèñòè,
íà óíèæåíèå íàöèîíàëüíîé ÷åñòè è äîñòîèíñòâà èëè îñêîðáëå-
íèå ÷óâñòâ ãðàæäàí â ñâÿçè ñ èõ ðåëèãèîçíûìè óáåæäåíèÿìè
(ñòàòüÿ 161);
ç) ââîç, èçãîòîâëåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà èëè ðàñïðîñòðà-

íåíèå ïðîèçâåäåíèé, ïðîïàãàíäèðóþùèõ êóëüò íàñèëèÿ è
æåñòîêîñòè, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåòåðïè-
ìîñòü è äèñêðèìèíàöèþ (ñòàòüÿ 300);
è) ââîç, èçãîòîâëåíèå, ñáûò è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè-

÷åñêèõ ïðåäìåòîâ: ïðîèçâåäåíèé, èçîáðàæåíèé, êèíî- è âèäåî-
ïðîäóêöèè, êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì èëè èíûõ ïðåäìåòîâ ïîð-
íîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà (÷àñòè 1 — 3 ñòàòüè 301); à òàêæå
ñîäåðæàùèõ äåòñêóþ ïîðíîãðàôèþ, è ïðèíóæäåíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ ê ñîçäàíèþ ïðîèçâåäåíèé, èçîáðàæåíèé èëè
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êèíî- è âèäåîïðîäóêöèè, êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì ïîðíîãðà-
ôè÷åñêîãî õàðàêòåðà (÷. 4 ñòàòüè 301).

Âûâîäû

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî íîðìû, êàñàþùèåñÿ çàïðåòà ïðîïàãàíäû âîéíû, ïðÿìîãî è
ïóáëè÷íîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà, äèñêðè-
ìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñèëèþ, ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ
àêòîâ, à òàêæå çàïðåòà äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ÿâëÿþòñÿ íîðìàìè
îáû÷íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ãîñóäàðñòâ.
Îíè âîçëàãàþò íà ãîñóäàðñòâà ïîçèòèâíûå îáÿçàòåëüñòâà erga
omnes ïî çàïðåùåíèþ âûøåóêàçàííîé èíôîðìàöèè. Âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ îãîâîðîê ê íèì è îòñòóïëåíèÿ îò íèõ èñêëþ-
÷àþòñÿ; çà èõ íàðóøåíèå ãîñóäàðñòâà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü
ïåðåä ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì.
Âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû â öåëîì

ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì erga
omnes â ÷àñòè ïðåñå÷åíèÿ îáðàùåíèÿ íåçàêîííîé èíôîðìàöèè.
Îäíàêî ñëåäóåò ó÷åñòü â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà è âîçìîæíîé äåêðèìèíàëèçàöèè ïðàâîíà-
ðóøåíèé, êîòîðûå íå íåñóò çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ îïàñ-
íîñòü, îáÿçàòåëüñòâà erga omnes è îáùåïðèçíàííûé ìåæäóíà-
ðîäíî-ïðàâîâîé ïðèíöèï çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå
ñâîáîäû ìíåíèé è èõ âûðàæåíèÿ.

2.6.1. Ïðîïàãàíäà âîéíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðîïàãàíäà âîéíû — àãðåññèÿ — íàðóøåíèå
ìèðà — ïðàâî íà ñàìîîáîðîíó.

Ñòàòüÿ 20 ÌÏÏÃÏ 1966 ãîäà çàïðåùàåò â êàòåãîðè÷åñêîé
ôîðìå ïðîïàãàíäó âîéíû:

«1. Âñÿêàÿ ïðîïàãàíäà âîéíû äîëæíà áûòü çàïðåùåíà
çàêîíîì».

Óêàçàííàÿ íîðìà â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ïîÿâèëàñü ïî èíè-
öèàòèâå ÑÑÑÐ. Â 1951 ãîäó Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÑÑÑÐ áûë ïðè-
íÿò Çàêîí î çàùèòå ìèðà, ÷òî ñòàëî ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì 2-
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ãî Âñåìèðíîãî êîíãðåññà ñòîðîííèêîâ ìèðà (Âàðøàâà, 1950). Íà
Êîíãðåññå áûë ïðîâîçãëàøåí ïðèçûâ ê ïàðëàìåíòàì âñåõ ñòðàí î
ïðèíÿòèè çàêîíà îá îõðàíå ìèðà, íà êîòîðûé îòêëèêíóëèñü,
êðîìå ÑÑÑÐ, è äðóãèå ñòðàíû ñîâåòñêîãî áëîêà –×åõîñëîâàêèÿ,
Âåíãðèÿ, Ðóìûíèÿ, ÃÄÐ, Áîëãàðèÿ, Ïîëüøà, Àëáàíèÿ è ÌÍÐ. Ñ
âêëþ÷åíèåì â Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ â 1966
ãîäó íîðìû î çàïðåòå ïðîïàãàíäû âîéíû, óêàçàííûé çàïðåò ïðè-
îáðåë ñòàòóñ îáÿçàòåëüñòâà erga omnes.
Â Çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 11, ïðèíÿòîì Êîìèòåòîì

ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 1983 ãîäó, ê ñòàòüå 20 Ïàêòà îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî ââèäó õàðàêòåðà ñòàòüè 20 ãîñóäàðñòâà—ó÷àñòíèêè
îáÿçàíû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, çàïðå-
ùàþùèå äåéñòâèÿ, î êîòîðûõ â íåé óïîìèíàåòñÿ. Ïî ìíåíèþ
Êîìèòåòà, çàïðåùåíèå, óïîìèíàþùååñÿ â ïóíêòå 1, ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà âñå âèäû ïðîïàãàíäû, îñóùåñòâëÿåìîé ñ öåëüþ óãðî-
çû èëè àêòà àãðåññèè ëèáî íàðóøåíèÿ ìèðà âîïðåêè Óñòàâó
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé. Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1
ñòàòüè 20 íå çàïðåùàþò ïîääåðæêó ñóâåðåííîãî ïðàâà íà ñàìî-
îáîðîíó èëè ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå èëè íåçàâèñè-
ìîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèí¸ííûõ
Íàöèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 20 ïðèîáðåëè ñèëó,
äîëæåí ñóùåñòâîâàòü çàêîí, â êîòîðîì íåäâóñìûñëåííî óêàçû-
âàëîñü áû, ÷òî ïîäîáíûå ïðîïàãàíäà è âûñòóïëåíèÿ ïðîòèâîðå-
÷àò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, è â êîòîðîì ïðåäóñìàòðèâàëèñü
áû íåîáõîäèìûå ñàíêöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ. Ïîýòîìó Êîìè-
òåò ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâàì—ó÷àñòíèêàì, êîòîðûå ýòîãî åù¸
íå ñäåëàëè, ñëåäóåò ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ âûïîë-
íåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüå 20, è âîçäåðæèâàòü-
ñÿ îò ëþáîé ïðîïàãàíäû èëè âûñòóïëåíèé òàêîãî ðîäà.
Â Äåêëàðàöèè îá óñèëåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíöèïà îòêà-

çà îò óãðîçû ñèëîé èëè åå ïðèìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíî-
øåíèÿõ, ïðèíÿòîé Ðåçîëþöèåé 42/22 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò
18 íîÿáðÿ 1987 ãîäà, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðè-
íöèïà íåïðèìåíåíèÿ ñèëû è óãðîçû ñèëîé, — «â ñîîòâåòñòâèè
ñ öåëÿìè è ïðèíöèïàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ãîñóäàð-
ñòâà îáÿçàíû âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðîïàãàíäû àãðåññèâíûõ âîéí».
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Âûâîäû

Çàïðåùåíèå ïðîïàãàíäû âîéíû ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå
âîçìîæíûå âèäû ïðîïàãàíäû, îñóùåñòâëÿåìîé ñ öåëüþ óãðîçû
èëè àêòà àãðåññèè ëèáî íàðóøåíèÿ ìèðà. Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ
íå çàïðåùàþò ïîääåðæêó ñóâåðåííîãî ïðàâà íà ñàìîîáîðîíó
èëè ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðåäåëåíèå èëè íåçàâèñèìîñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÎÎÍ.

2.6.2. Ïðÿìîå è ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ
ãåíîöèäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãåíîöèä — ïðÿìîå è ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêà-
òåëüñòâî — ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìåæäóíàðîäíîå óãîëîâíîå ïðàâî çàïðåùàåò ïðÿìîå è ïóá-
ëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà. Çàïðåò
ñîäåðæèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïîëîæåíèÿõ ñòàòüè 3 Êîíâåíöèè î
ïðåäóïðåæäåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãåíîöèäà è íàêàçàíèè çà íåãî:

Ñòàòüÿ III
Íàêàçóåìû ñëåäóþùèå äåÿíèÿ:
à) ãåíîöèä;
b) çàãîâîð ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ ãåíîöèäà;
ñ) ïðÿìîå è ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ

ãåíîöèäà;
d) ïîêóøåíèå íà ñîâåðøåíèå ãåíîöèäà;
å) ñîó÷àñòèå â ãåíîöèäå.
Ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ïóíêòå 3(å)

ñòàòüè 25 Ðèìñêîãî óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà,
ïóíêòå 3(ñ) ñòàòüè 4 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî òðèáóíàëà ïî áûâ-
øåé Þãîñëàâèè è ïóíêòå 3(ñ) ñòàòüè 2 Óñòàâà Ìåæäóíàðîäíîãî
óãîëîâíîãî òðèáóíàëà ïî Ðóàíäå.
Ìåæäóíàðîäíûé óãîëîâíûé òðèáóíàë ïî Ðóàíäå íåîäíî-

êðàòíî ïîä÷åðêèâàë «íàèâûñøóþ ñòåïåíü òÿæåñòè» ïðÿìîãî è
ïóáëè÷íîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ãåíîöèäó êàê «ïðåñòóïëåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé». Â ñâîåì ïåðâîì îáâèíèòåëüíîì ïðèãîâîðå çà
ïðåñòóïëåíèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà ïî
äåëó Ïðîêóðîð ïðîòèâ Àêàèñó, â 1998 ãîäó Òðèáóíàë îñîáî îòìå-
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òèë, ÷òî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ÿâèëèñü îäíèì èç ãëàâ-
íûõ èíñòðóìåíòîâ â ðóêàõ ýêñòðåìèñòîâ â Ðóàíäå äëÿ ìîáèëè-
çàöèè íàñåëåíèÿ è åãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöè-
äà1. Èñõîäÿ èç óêàçàííîé ïîçèöèè, õîäàòàéñòâî î äîñðî÷íîì
îñâîáîæäåíèè Æîðæà Ðóäæó ïî äåëó Ïðîêóðîð ïðîòèâ Ðóäæè
áûëî îñòàâëåíî áåç óäîâëåòâîðåíèÿ â 2005 ãîäó2.
Ïî óêàçàííîé êàòåãîðèè äåë ñôîðìèðîâàëàñü îáøèðíàÿ

ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà3. Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àåò òàêèå îáÿçà-
òåëüíûå ýëåìåíòû: ïðåñòóïëåíèå äîëæíî áûòü ïðÿìûì, ïóáëè÷-
íûì è ñîâåðøàòüñÿ óìûøëåííî (îñîçíàííî è ñ êîíêðåòíûì
ïðåñòóïíûì íàìåðåíèåì). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêîé Òðèáóíàëà, ñëîâà «ïðÿìîå è ïóáëè÷íîå» îõâàòû-
âàþò ìíîãèå âèäû èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà:
«… ïðÿìîå è ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ñëåäóåò îïðåäå-

ëèòü ... êàê ïðÿìîå ïðîâîöèðîâàíèå âèíîâíîãî ëèöà (âèíîâíûõ
ëèö) ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà, áóäü òî ïóòåì âûñòóïëåíèé,
âûêðèêîâ è óãðîç, ïðîèçíåñåííûõ âñëóõ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ
èëè íà ìàññîâûõ ñîáðàíèÿõ, èëè ïóòåì ïðîäàæè èëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ, âûñòàâëåíèÿ íà ïðîäàæó èëè äåìîíñòðèðîâàíèÿ
ïèñüìåííûõ èëè ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ
èëè íà ìàññîâûõ ñîáðàíèÿõ èëè ïóòåì ïóáëè÷íîãî äåìîíñòðè-
ðîâàíèÿ èëè ïîñðåäñòâîì òðàíñïàðàíòîâ èëè ïëàêàòîâ èëè
ïóòåì ëþáûõ äðóãèõ àóäèîâèçóàëüíûõ ñðåäñòâ ïåðåäà÷è èíôîð-
ìàöèè».
Êàê îòìå÷àåò Ã. Âåðëå, «ðåøàþùèì ôàêòîðîì ÿâëÿåòñÿ òî,

÷òî ïðèçûâ äîëæåí áûòü îáðàùåí ê íåèíäèâèäóàëèçèðîâàííîé
àóäèòîðèè è, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàâàòü èëè óñóãóáëÿòü îïàñ-
íîñòü íåêîíòðîëèðóåìîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðÿìîå è
ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàíèå ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà íå ÿâëÿåòñÿ
«äëÿùèìñÿ ïðåñòóïëåíèåì». Îíî ñòàíîâèòñÿ îêîí÷åííûì ñ

1. ÌÓÒÐ, äåëî Ïðîêóðîð ïðîòèâ Àêàèñó (Prosecutor v. Akayesu), ¹
ICTR—96—4, ðåøåíèå îò 2 îêòÿáðÿ 1998 ã.
2. ÌÓÒÐ, äåëî Ïðîêóðîð ïðîòèâ Ðóäæè (Prosecutor v. Ruggiu), ¹
ICTR—97—32—S, ðåøåíèå îò 12 ìàÿ 2005 ã.
3. ÌÓÒÐ, äåëî Ïðîêóðîð ïðîòèâ Íàõèìàíà è äð. (Prosecutor v. Nahi-
mana et al.), ¹ ICTR—99—52—A, ðåøåíèå îò 28 íîÿáðÿ 2007 ã. ; äåëî
Ïðîêóðîð ðîòèâ Ñàéìîíà Áèêèíäè (Prosecutor v. Simon Bikindi), ¹
ICTR—01—72—T, ðåøåíèå îò 2 äåêàáðÿ 2008 ã.
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ìîìåíòà ïðîèçíåñåíèÿ èëè ïóáëèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðè-
çûâà»1.
Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ ãåíîöèäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì

èç òÿã÷àéøèõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðîå ñëåäóåò îòëè÷àòü îò äðóãèõ
âèäîâ ïîäñòðåêàòåëüñòâà, òàêèõ êàê ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñ-
êðèìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñèëèþ. «Íåîïðåäåëåííûõ èëè êîñ-
âåííûõ ïðèçûâîâ, ïðîâîêàöèîííûõ âûðàæåíèé, âåðáàëüíûõ
ïðîÿâëåíèé íåíàâèñòè â öåëîì èëè «ïðîñòî» ïîäñòðåêàíèÿ ê
äèñêðèìèíàöèè èëè íàñèëèþ íåäîñòàòî÷íî. Ïðèçûâ äîëæåí
áûòü ïðÿìî íàïðàâëåí íà ñòèìóëèðîâàíèå ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 6 Ñòàòóòà ÌÓÑ»2.

Âûâîäû

Ïðÿìîå è ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ãåíîöèäó ïðèçíà-
åòñÿ òÿã÷àéøèì ïðåñòóïëåíèåì. Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ âêëþ÷àåò
òàêèå îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû: ïðåñòóïëåíèå äîëæíî áûòü ïðÿ-
ìûì, ïóáëè÷íûì è ñîâåðøàòüñÿ îñîçíàííî ñ êîíêðåòíûì ïðå-
ñòóïíûì íàìåðåíèåì è, òàêèì îáðàçîì, ñîçäàâàòü èëè óñóãóá-
ëÿòü îïàñíîñòü íåêîíòðîëèðóåìîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñ
ìîìåíòà ïðîèçíåñåíèÿ èëè ïóáëèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðè-
çûâà.

2.6.3. Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå èëè
íàñèëèþ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîäñòðåêàòåëüñòâî — íåíàâèñòü —
äèñêðèìèíàöèÿ — ÿçûê íåíàâèñòè.

Ñâÿçü ìåæäó ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê íàñèëèþ, ðàñîâîé íåíà-
âèñòüþ è ñâîáîäîé âûðàæåíèÿ ìíåíèé ñëîæíà è ïðîòèâîðå÷è-
âà. Êàê ìû óæå óáåäèëèñü, äîëæíà áûòü ïðÿìàÿ ñâÿçü ìåæäó
èñïîëüçîâàííûìè ôðàçàìè è íàñèëüñòâåííûìè íàìåðåíèÿìè.
Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðîâîäèòü ðàçëè÷èå ìåæäó ïóáëèêàöèåé

1. Âåðëå Ãåðõàðä. Ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà: ó÷åá-
íèê / Ãåðõàðä Âåðëå; ïåð. ñ àíãë. Ñ. Â. Ñàÿïèíà. — Î.: Ôåíèêñ; Ì.:
ÒðàíñËèò, 2001. — C. 384—385. — {771}.
2. Òàì æå.
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âçãëÿäîâ, êîòîðûå ïîäñòðåêàþò èëè ìîãóò ïîäñòðåêàòü ê íàñè-
ëèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïóáëèêàöèåé âçãëÿäîâ, êîòîðûå ÿâëÿ-
þòñÿ íåïðèìèðèìûìè è âûðàæàþò íåæåëàíèå èäòè íà êîìïðî-
ìèññ, íî íå ñîäåðæàò ôàêòè÷åñêîãî ïðèçûâà ê íàñèëèþ, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû.
Ñòàòüÿ 20 ÌÏÃÏÏ çàïðåùàåò èñïîëüçîâàíèå «ÿçûêà íåíà-

âèñòè» (àíãë. — hate speech). Â ýòîì ñìûñëå ñóùåñòâóåò òåñíàÿ
ñâÿçü ìåæäó ÌÏÃÏÏ è Êîíâåíöèåé ÎÎÍ î ëèêâèäàöèè âñåõ
ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (MÊËÐÄ). MÊËÐÄ òàêæå ïðå-
äóñìàòðèâàåò ïðàâî ïîäà÷è èíäèâèäóàëüíîé ïåòèöèè, à íåñïî-
ñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà çàùèòèòü ëþäåé îò ðàñèñòñêèõ âûïàäîâ
ïðèçíàåòñÿ â êîíâåíöèè íàðóøåíèåì1.
ßçûê íåíàâèñòè ïðîÿâëÿåòñÿ äâóìÿ ñïîñîáàìè. Ïåðâûé èç

íèõ äîñòàòî÷íî ïðîñòîé, îòíîñèòñÿ ê âûñêàçûâàíèÿì ýêñòðåìè-
ñòîâ, íàïðàâëåííûì ïðîòèâ îïðåäåëåííûõ ëèö è/èëè ñîîá-
ùåñòâ. ßçûê íåíàâèñòè èñïîëüçóåòñÿ ïîäîáíûìè çëîóìûøëåí-
íèêàìè äëÿ îáâèíåíèé è/èëè äèôôàìàöèè â àäðåñ ëþäåé, êîòî-
ðûõ îíè ñ÷èòàþò âðàãàìè. Îòðèöàíèå Õîëîêîñòà – ýòî êëàññè-
÷åñêèé ïðèìåð ïîäîáíîãî ÿçûêà íåíàâèñòè. Öåëåñîîáðàçíûì
ìîæåò áûòü ïðåêðàùåíèå ïóáëèêàöèé, ñîäåðæàùèõ ïîäîáíûå
âûñêàçûâàíèÿ, è ïðèìåíåíèå óãîëîâíûõ ñàíêöèé äëÿ èõ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ.
Âòîðîé ñïîñîá ïðîÿâëåíèÿ ÿçûêà íåíàâèñòè ìîæåò áûòü

ìåíåå ÿâíûì è áîëåå ñëîæíûì. Îí ìîæåò âñòðå÷àòüñÿ òàì, ãäå
ãðóïïû èëè ñîîáùåñòâà àññîöèèðóþòñÿ ñ êàêîé-ëèáî óãðîçîé.
Ýòî èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ãðóïï
ãîìîñåêñóàëèñòîâ èç-çà ïðîáëåìû ÑÏÈÄà è â îòíîøåíèè íåêî-
òîðûõ ìóñóëüìàíñêèõ îáùèí ïîñëå 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. Äëÿ
òîãî ÷òîáû ñïðàâèòüñÿ ñ òàêèì âèäîì ÿçûêà íåíàâèñòè, òðåáó-
åòñÿ îñîáàÿ áäèòåëüíîñòü ñî ñòîðîíû âëàñòåé.
Â ñîâðåìåííîì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå íå ñóùåñòâóåò åäèíî-

îáðàçíîãî îïðåäåëåíèÿ «ÿçûêà íåíàâèñòè». Ïîäõîäû îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâ ðàçíÿòñÿ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ðàçëè÷èÿìè ïðàâîâûõ òðà-
äèöèé. Äëÿ ïðèìåðà, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ Ïåðâàÿ ïîïðàâêà
íå çàùèùàåò âûðàæåíèå íåíàâèñòè ïðè îäíîâðåìåííîì âûïîë-
íåíèè äâóõ óñëîâèé: âî-ïåðâûõ, åñëè âûñêàçûâàíèå íà ñàìîì
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1. ÊËÐÄ, äåëî Àõìàä ïðîòèâ Äàíèè (Ahmad v. Denmark), ñîîáùåíèå
¹16/1999, äîêóìåíò CERD/C/56/D/16/1999, 8 ìàÿ 2000 ã.



äåëå ïîäñòðåêàåò ê íàñèëèþ è, âî-âòîðûõ, âûñêàçûâàíèå èìååò
ñâîèì íåïîñðåäñòâåííûì ñëåäñòâèåì ñîâåðøåíèå íàñèëüñòâåí-
íûõ äåéñòâèé. Òàêèì îáðàçîì, âûñêàçûâàíèÿ, ïðîïàãàíäèðóþ-
ùèå íàñèëèå è ñîäåðæàùèå îñêîðáëåíèÿ ïî ðàñîâîìó ïðèçíàêó,
íå áóäóò íàêàçóåìûìè ëèøü ïðè íàëè÷èè äîêàçàòåëüñòâ òîãî,
÷òî ýòî íåèçáåæíî è ìãíîâåííî âûçîâåò íàñèëèå.
Èíîé ïîäõîä ðàñïðîñòðàíåí íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå è

îñîáåííî â âîïðîñå îòíîøåíèÿ ê Õîëîêîñòó è äðóãèì ïðîÿâëå-
íèÿì ãåíîöèäà. Õîòÿ è â Åâðîïå ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íàöèî-
íàëüíûìè ïîäõîäàìè ÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâåííûìè. Òàê, Ôðàíöèÿ
è Ãåðìàíèÿ æåñòêî îãðàíè÷èâàþò ñâîáîäó âûðàæåíèÿ â ýòîì
âîïðîñå, à Âåëèêàÿ Áðèòàíèÿ è Âåíãðèÿ ïðåäîñòàâëÿþò áîëü-
øóþ çàùèòó âûñêàçûâàíèÿì.
Â Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû (97)

¹ 20, ïîñâÿùåííîé âîïðîñó âûðàæåíèÿ íåíàâèñòè, äàåòñÿ
òàêîå åãî îïèñàíèå êàê «îõâàòûâàþùåå âñå ôîðìû âûðàæåíèÿ,
êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþò, ïîäñòðåêàþò, ñîäåéñòâóþò èëè îïðàâ-
äûâàþò ðàñîâóþ íåíàâèñòü, êñåíîôîáèþ, àíòèñåìèòèçì èëè
äðóãèå âèäû íåíàâèñòè íà îñíîâå íåòåðïèìîñòè, âêëþ÷àÿ
íåòåðïèìîñòü â âèäå àãðåññèâíîãî íàöèîíàëèçìà èëè ýòíîöåí-
òðèçìà, äèñêðèìèíàöèè è âðàæäåáíîñòè â îòíîøåíèè ìåíü-
øèíñòâ, ìèãðàíòîâ è ëèö èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ».
Â Êàìäåíñêèõ ïðèíöèïàõ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ è

ðàâåíñòâà äàåòñÿ òàêîå îïðåäåëåíèå: «íåíàâèñòü» îçíà÷àåò ñèëü-
íûå è èððàöèîíàëüíûå ÷óâñòâà íåïðèÿçíè, âðàæäåáíîñòè è ïðå-
çðåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê öåëåâîé ãðóïïå; «ïîäñòðåêàòåëüñòâî»
îçíà÷àåò âûñêàçûâàíèÿ î íàöèîíàëüíûõ, ðàñîâûõ èëè ðåëèãèîç-
íûõ ãðóïïàõ, êîòîðûå ñîçäàþò íåïîñðåäñòâåííûé ðèñê äèñêðè-
ìèíàöèè, âðàæäû èëè íàñèëèÿ ïðîòèâ ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê
ýòèì ãðóïïàì1.
Â Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì

ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (ÌÊËÐÄ) ïðåäëîæåí èíîé ïîäõîä,
êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò áîëåå øèðîêèé àðñåíàë ñðåäñòâ äëÿ áîðü-
áû ñ íåíàâèñòüþ. ÌÊËÐÄ îïðåäåëÿåò äèñêðèìèíàöèþ êàê
«ëþáîå ðàçëè÷èå, îñíîâàííîå íà ïðèçíàêàõ ðàñû, öâåòà êîæè,

1. The Camden principles on freedom of expression and equality [Electron-
ic source]. — Access mode: http://www.article19.org/data/files/pdfs/ stan-
dards/the—camden—principles—on—freedom—ofexpression—and—equali-
ty.pdf.
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ðîäîâîãî, íàöèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ,
èìåþùèå öåëüþ èëè ñëåäñòâèåì óíè÷òîæåíèå èëè óìàëåíèå
îñóùåñòâëåíèÿ íà ðàâíûõ íà÷àëàõ ëþáûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è/èëè
îñíîâíûõ ñâîáîä». Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ÌÊËÐÄ äîëæíû
ïðèíÿòü ðÿä ìåð ïî áîðüáå ñ äèñêðèìèíàöèåé, â òîì ÷èñëå íå
çàíèìàòüñÿ äèñêðèìèíàöèåé, ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, à òàêæå áîðüáå ñ ïðåäðàññóäêà-
ìè è ïóòåì ïîîùðåíèÿ òåðïèìîñòè.
Ñòàòüÿ 4(à) ÌÊËÐÄ âîçëàãàåò ñïåöèôè÷åñêèå îáÿçàòåëüñòâà

íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè êðèìèíàëèçèðîâàòü øåñòü âèäîâ ïðà-
âîíàðóøåíèé:
1) ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé, îñíîâàííûõ íà ðàñîâîì ïðåâîñ-

õîäñòâå;
2) ðàñïðîñòðàíåíèå èäåé, îñíîâàííûõ íà ðàñîâîé íåíàâèñòè;
3) ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè;
4) ñîâåðøåíèå íàñèëèÿ íà ðàñîâîé ïî÷âå;
5) ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ íàñèëèÿ íà ðàñîâîé

ïî÷âå, à òàêæå
6) îêàçàíèå ïîìîùè, â òîì ÷èñëå ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà,

äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàñèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Êàê âèäíî èç ýòîãî ïåðå÷íÿ, ÷åòûðå èç øåñòè ïóíêòîâ (1, 2,

3, 5) îòíîñÿòñÿ ê îáÿçàòåëüñòâàì, îãðàíè÷èâàþùèì ñâîáîäó
âûðàæåíèÿ. Óêàçàíèå ëèøü òàêîãî ïðèçíàêà äëÿ äèñêðèìèíà-
öèè êàê ðàñîâîå ïðîèñõîæäåíèå è îòñóòñòâèå äðóãèõ âîçìîæíûõ
ïðèçíàêîâ â ýòîé ñòàòüå, ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ÿâëÿåòñÿ âñåãî
ëèøü òåõíè÷åñêîé íåäîðàáîòêîé1.
Â îòíîøåíèè òðåáîâàíèé ñòàòüè 4 îòñóòñòâóåò ìåæäóíàðîä-

íûé êîíñåíñóñ, è ìíîãèå ãîñóäàðñòâà èñïîëüçîâàëè âîçìîæ-
íîñòü ñäåëàòü ê íåé îãîâîðêè, êîòîðûå îñòàâèëè çà ãîñóäàðñòâà-
ìè ïðàâî ñàìèì îïðåäåëÿòü áàëàíñ ìåæäó ñâîáîäîé âûðàæåíèÿ
è áîðüáîé ñ äèñêðèìèíàöèåé. Â ÷àñòíîñòè, îãîâîðêà ÑØÀ ãëà-
ñèò: «Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î çàùèòå ïðàâ
ëè÷íîñòè, òàêèå êàê ïðàâî íà ñâîáîäó ñëîâà, è íè÷òî â Êîíâåí-
öèè íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê òðåáóþùåå èëè ðàçðåøàþ-
ùåå ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ èëè èíûõ ìåð ñî ñòîðîíû Ñîå-

1. ARTICLE 19. Memorandum Preliminary Draft InterForms of Discrimi-
nation and Intolerance [Electronic source]. — April 2007. — Access mode:
http://www.article19.org/data/files/pdfs/analysis/oas—anti—racism—conventi
on—07.pdf
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äèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, íåñîâìåñòèìûõ ñ ïîëîæåíèÿìè
Êîíñòèòóöèè Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè»1.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïîäîáíûå îãîâîðêè, íà ÷òî

íàìè óæå óêàçûâàëîñü, ìîãóò íå ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëîæåíèÿì
ïóíêòà 2 ñòàòüè 20 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, êîòîðûé ïðåäóñìà-
òðèâàåò, ÷òî âñÿêîå âûñòóïëåíèå â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñî-
âîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñèëèþ, äîëæíî
áûòü çàïðåùåíî çàêîíîì.
Òàê, â ñâîåì çàêëþ÷åíèè ïî äåëó JRT and the WG Party v

Canada Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, õîòÿ è ïðèçíàë æàëîáó
íåïðèåìëåìîé, àðãóìåíòèðîâàë, ÷òî «ìíåíèÿ, êîòîðûå çàÿâè-
òåëü ïûòàëñÿ ðàñïðîñòðàíÿòü ñ ïîìîùüþ òåëåôîííîé ñèñòåìû,
îäíîçíà÷íî ÿâëÿëèñü ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê ðàñîâîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé íåòåðïèìîñòè, êîòîðîå Êàíàäà îáÿçàëàñü çàïðåòèòü íà
îñíîâàíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 20 Ïàêòà»2.
Äèñïîçèöèÿ íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 20

Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà, ïðåäóñìàòðèâàåò íàëè÷èå äâóõ íåîáõî-
äèìûõ óñëîâèé: 1) âûñòóïëåíèÿ â ïîëüçó íåíàâèñòè; 2) îíî
äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî, âåäóùåå ê îäíî-
ìó èç òðåõ ïåðå÷èñëåííûõ â ýòîì ïóíêòå ðåçóëüòàòîâ. Ñàìî ïî
ñåáå âûñòóïëåíèå â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëè-
ãèîçíîé íåíàâèñòè íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì è íå âëå-
÷åò íàðóøåíèå ïóíêòà 2 ñòàòüè 20 Ïàêòà. Òàêîå âûñòóïëåíèå
ñòàíîâèòñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà îíî ïî
ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê äèñêðèìèíàöèè,
âðàæäå èëè íàñèëèþ (ïåðëîêóòèâíûé àêò). È, êðîìå òîãî, äîëæ-
íà ñóùåñòâîâàòü íåïîñðåäñòâåííàÿ è ðåàëüíàÿ ïðè÷èííî-ñëåä-
ñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó âûðàæåíèåì ìíåíèÿ è âîçíèêàþùèì â
ðåçóëüòàòå ýòîãî ðèñêîì äèñêðèìèíàöèè, âðàæäû èëè íàñèëèÿ.
Â îòíîøåíèè íàëè÷èÿ â ðåçóëüòàòå ïîäñòðåêàòåëüñòâà ôàê-

òè÷åñêèõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ äèñêðèìèíàöèåé, âðàæäîé èëè
íàñèëèåì, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Êîìèòåò ïî ëèêâèäà-
öèè ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè óêàçàë, ÷òî çàïðåùåííûé ðåçóëü-
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1. Reservations [Electronic source]. — Access mode:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/ratification/2.htm#reservations
2. ÊÏ×, äåëî Äæåé Àð Òè è Äàáëâè Äæè Ïàðòèÿ ïðîòèâ Êàíàäû (J. R.
T. and the W. G. Party v. Canada), îáðàùåíèå ¹ 104/1981, ðåøåíèå î
íåïðèåìëåìîñòè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ îò 6 àïðåëÿ 1983 ã.



òàò ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ òàêîå ñîñòîÿíèå ñîçíàíèÿ, â êîòîðîì
ïðîÿâëÿåòñÿ âðàæäåáíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê öåëåâîé ãðóïïå,
äàæå åñëè ýòî íå ñîïðîâîæäàåòñÿ æåëàíèåì ïðèíÿòü ìåðû,
÷òîáû ïðîÿâèòü ñåáÿ.
Îöåíêà âñåõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ

äîëæíà îõâàòûâàòü êàê îáúåêòèâíûå, òàê è ñóáúåêòèâíûå ôàê-
òîðû äëÿ êâàëèôèêàöèè îïðåäåëåííîãî âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ â
ïîëüçó íåíàâèñòè â êà÷åñòâå ïîäñòðåêàòåëüñòâà. Ýòî òðåáóåò
òàêæå è äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé ÿñíîñòè, êîòîðàÿ äîëæíà îñíî-
âûâàòüñÿ íà ïðåäïèñàíèÿõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îòâå÷àþùåãî òðåáîâàíèþ êà÷åñòâà.
Ñâîþ îáåñïîêîåííîñòü ïî ïîâîäó ðàñïëûâ÷àòîñòè ôîðìó-

ëèðîâîê íåêîòîðûõ ïîëîæåíèé âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
çàïðåùàþùèõ ïîäñòðåêàòåëüñòâî, âûðàçèëè ýêñïåðòû íà ïðàê-
òèêóìàõ ïî âîïðîñó î çàïðåùåíèè ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê íàöèî-
íàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè, îðãàíèçîâàííûõ
Óïðàâëåíèåì Âåðõîâíîãî êîìèññàðà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 2011 ã.1

Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïîîùðåíèè è
çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèé è èõ ñâîáîäíîå âûðàæåíèå
òàêæå çàÿâëÿåò, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû
òàêèì îáðàçîì, èç êîòîðîãî áû ÿñíî ñëåäîâàëî, ÷òî èõ åäèí-
ñòâåííîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ çàùèòà îòäåëüíûõ ëèö îò âðàæäû,
äèñêðèìèíàöèè èëè íàñèëèÿ, à íå çàùèòà ñèñòåì óáåæäåíèé,
ðåëèãèé èëè ó÷ðåæäåíèé êàê òàêîâûõ îò êðèòèêè. Ïðàâî íà ñâî-
áîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü ïîäâåðãàòü
êðèòè÷åñêîé îöåíêå, îòêðûòî îáñóæäàòü è êðèòèêîâàòü, ïóñòü
äàæå æåñòêî è íåîïðàâäàííî, èäåè, ìíåíèÿ, ñèñòåìû óáåæäå-
íèé è ó÷ðåæäåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåëèãèîçíûå, ïðè óñëîâèè, ÷òî
ýòî íå ÿâëÿåòñÿ ïðîïàãàíäîé íåíàâèñòè, êîòîðàÿ âåäåò ê ðàçæè-

1. Ñîâìåñòíûé äîêëàä Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ïî âîïðîñó î
ïîîùðå-íèè è çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèé è èõ ñâîáîäíîå
âûðàæåíèå, Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ïî âîïðîñó î ñâîáîäå ðåëèãèè
èëè óáåæäåíèé è Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ïî âîïðîñó î
ñîâðåìåííûõ ôîðìàõ ðàñèçìà, ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, êñåíîôîáèè
è ñâÿçàííîé ñ íèìè íåòåðïèìîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïà: http://www2.ohchr.org/english/issues/opinion/articles1920_
iccpr/docs/experts_papers.htm.
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ãàíèþ âðàæäû, äèñêðèìèíàöèè èëè íàñèëèÿ ïðîòèâ îòäåëüíîãî
ëèöà èëè ãðóïïû ëèö.

Áàëàíñ ìåæäó ñâîáîäîé âûðàæåíèÿ è çàïðåòîì âûðàæåíèÿ
íåíàâèñòè

Â ñòàòüå 5 ÌÏÃÏÏ ñôîðìóëèðîâàí îñíîâîïîëàãàþùèé
ïðèíöèï ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, òðåáóþùèé óðàâíîâåøèâà-
íèÿ êîíêóðèðóþùèõ èíòåðåñîâ – «áàëàíñèðîâàíèÿ» ïðàâ è
óïðåæäàþùèé èñïîëüçîâàíèå ïðàâ îäíèìè ëèöàìè âî âðåä ïðà-
âàì äðóãèõ:

Ñòàòüÿ 5
1. Íè÷òî â íàñòîÿùåì Ïàêòå íå ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê îçíà÷àþ-

ùåå, ÷òî êàêîå-ëèáî ãîñóäàðñòâî, êàêàÿ-ëèáî ãðóïïà èëè êàêîå-ëèáî ëèöî
èìååò ïðàâî çàíèìàòüñÿ êàêîé áû òî íè áûëî äåÿòåëüíîñòüþ èëè ñîâåð-
øàòü êàêèå áû òî íè áûëî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óíè÷òîæåíèå
ëþáûõ ïðàâ èëè ñâîáîä, ïðèçíàííûõ â íàñòîÿùåì Ïàêòå, èëè íà îãðàíè-
÷åíèå èõ â áîëüøåé ìåðå, ÷åì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â íàñòîÿùåì Ïàêòå.
2. Íèêàêîå îãðàíè÷åíèå èëè óìàëåíèå êàêèõ áû òî íè áûëî îñíîâíûõ

ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèçíàâàåìûõ èëè ñóùåñòâóþùèõ â êàêîì-ëèáî ó÷àñòâóþ-
ùåì â íàñòîÿùåì Ïàêòå ãîñóäàðñòâå â ñèëó çàêîíà, êîíâåíöèé, ïðàâèë
èëè îáû÷àåâ, íå äîïóñêàåòñÿ ïîä òåì ïðåäëîãîì, ÷òî â íàñòîÿùåì Ïàêòå
íå ïðèçíàþòñÿ òàêèå ïðàâà èëè ÷òî â íåì îíè ïðèçíàþòñÿ â ìåíüøåì
îáúåìå.

Â ñòàòüå 5 Âåíñêîé äåêëàðàöèÿ ãîâîðèòñÿ î ãëîáàëüíîì ïîä-
õîäå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è íåîáõîäèìîñòè èõ ïîâñåìåñòíîãî ñîá-
ëþäåíèÿ íà åäèíûõ ïðèíöèïàõ íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíûõ,
ðåëèãèîçíûõ îñîáåííîñòåé è êóëüòóðíûõ òðàäèöèé:
«5. Âñå ïðàâà ÷åëîâåêà óíèâåðñàëüíû, íåäåëèìû, âçàèìîçàâèñè-

ìû è âçàèìîñâÿçàíû. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî îòíî-
ñèòüñÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà ãëîáàëüíî, íà ñïðàâåäëèâîé è ðàâíîé
îñíîâå, ñ îäèíàêîâûì ïîäõîäîì è âíèìàíèåì. Õîòÿ çíà÷åíèå íàöèî-
íàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé ñïåöèôèêè è ðàçëè÷íûõ èñòîðè÷åñêèõ,
êóëüòóðíûõ è ðåëèãèîçíûõ îñîáåííîñòåé íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó,
ãîñóäàðñòâà, íåçàâèñèìî îò èõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è
êóëüòóðíûõ ñèñòåì, íåñóò îáÿçàííîñòü ïîîùðÿòü è çàùèùàòü âñå
ïðàâà ÷åëîâåêà è îñíîâíûå ñâîáîäû»1.

1. Äåêëàðàöèÿ áûëà ïðèíÿòà 25 èþíÿ 1993 ãîäà íà Âñåìèðíîé êîí-
ôåðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèëà ïîä ýãèäîé
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Ïðè ýòîì, õîòÿ îáùèå ïîäõîäû ê óðàâíîâåøèâàíèþ ïðàâ è
óñòàíàâëèâàþòñÿ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêå, â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå èìåþòñÿ ñâîè
îáñòîÿòåëüñòâà è íþàíñû, îöåíêó êîòîðûì äîëæåí äàâàòü íåçà-
âèñèìûé è áåñïðèñòðàñòíûé ñóä. Òàêîå ad hoc áàëàíñèðîâàíèå
íåâîçìîæíî îñóùåñòâèòü ëèøü íà îñíîâå òåîðåòè÷åñêèõ ïîñòó-
ëàòîâ áåç íàäëåæàùåãî âíèìàíèÿ ê êîíêðåòíûì îáñòîÿòåëü-
ñòâàì òîãî èëè èíîãî äåëà äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðèîðèòåòíîñòè íîðì
î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ èëè ïðåâàëèðîâàíèÿ äðóãèõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà1.
Ïðè îöåíêå èíòåðåñîâ ðå÷ü íå ìîæåò èäòè îá óñòàíîâëåíèè

çàðàíåå ïðåäîïðåäåëåííîé èåðàðõèè, ïîä÷èíåíèè îäíèõ ïðàâ è
ñâîáîä äðóãèìè. Öåëüþ áàëàíñèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
òàêîãî ñîîòíîøåíèÿ, ïðè êîòîðîì ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ïîäâåð-
ãàåòñÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìîìó îãðàíè÷åíèþ â èíòåðåñàõ
çàùèòû èíäèâèäîâ îò äèñêðèìèíàöèè2. Ïðè ýòîì òàêîå ïðåîá-
ëàäàíèå èíûõ èíòåðåñîâ íèêîèì îáðàçîì íå óìàëÿåò ñâîáîäó
âûðàæåíèÿ è öåííîñòè, êîòîðûå îíà ïðèçâàíà çàùèùàòü3.
Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, ïîäîáíûå çàïðåùåíèÿ ïîëíîñòüþ

ñîîòâåòñòâóþò ïðàâó íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ,
èçëîæåííîìó â ñòàòüå 19, ïîëüçîâàíèå êîòîðûì íàëàãàåò îñîáûå
îáÿçàííîñòè è îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü. Çàïðåùåíèå, óïîìè-
íàþùååñÿ â ïóíêòå 1, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå âèäû ïðîïàãàí-
äû, îñóùåñòâëÿåìîé ñ öåëüþ óãðîçû èëè àêòà àãðåññèè èëè
íàðóøåíèÿ ìèðà âîïðåêè Óñòàâó Îðãàíèçàöèè Îáúåäèí¸ííûõ
Íàöèé, â òî âðåìÿ êàê ïóíêò 2 íàïðàâëåí ïðîòèâ âñÿêîãî
âûñòóïëåíèÿ â ïîëüçó íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé
íåíàâèñòè, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê äèñ-

ÎÎÍ è ñîñòîÿëàñü ñîãëàñíî ðåçîëþöèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé îò 18 äåêàáðÿ 1990 ãîäà.
1. Laurent Pech. Balancing Freedom of the Press with Competing Rights
and Interests, A Comparative Perspective. — 2006 [Electronic source]. —
Access mode: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=909507.
2. Ñì. äëÿ ïðèìåðà: Sandra Coliver, Kevin Boyle and Frances D’Souza,
Striking A Balance: Hate Speech, Freedom of Expression and
Non—discrimination / ARTICLE 19 and Human Rights Centre, University
of Essex, 1992.
3. Kevin Boyle. Overview of a Dilemma: Censorship versus Racism / S.
Coliver, K. Boyle and F. D’Souza, Striking A Balance: Hate Speech, Free-
dom of Expression and Non—discrimination.
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êðèìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñèëèþ, íåçàâèñèìî îò òîãî, íîñèò
ëè òàêàÿ ïðîïàãàíäà èëè òàêîå âûñòóïëåíèå âíóòðåííèé èëè
âíåøíèé õàðàêòåð â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà.
Ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 20 íå çàïðåùàþò ïîääåðæêó ñóâå-
ðåííîãî ïðàâà íà ñàìîîáîðîíó èëè ïðàâà íàðîäîâ íà ñàìîîïðå-
äåëåíèå èëè íåçàâèñèìîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Îðãàíèçà-
öèè Îáúåäèí¸ííûõ Íàöèé. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 20
ïðèîáðåëè ñèëó, äîëæåí ñóùåñòâîâàòü çàêîí, â êîòîðîì íåäâóñ-
ìûñëåííî óêàçûâàëîñü áû, ÷òî ïîäîáíûå ïðîïàãàíäà è âûñòóïëå-
íèÿ ïðîòèâîðå÷àò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå, è â êîòîðîì ïðå-
äóñìàòðèâàëèñü áû íåîáõîäèìûå ñàíêöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ.
Ñðåäè ìíåíèé, âûñêàçàííûõ â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ,

ïîñâÿùåííûõ áàëàíñèðîâàíèþ ñòàòåé 19 è 20 Ïàêòà, ïðàêòè÷å-
ñêè îòñóòñòâóþò âîçðàæåíèÿ ïî ïîâîäó âçàèìîñâÿçè ñòàòåé è
íåðàçðûâíîñòè èõ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ1. Òàêæå óêàçûâàåòñÿ,
÷òî ñòàòüþ 20 ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîäîëæåíèå ñòàòüè 19.
Â ïîëüçó ýòîãî ïðèâîäèòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñòàòüÿ 20 â îòëè÷èå îò
äðóãèõ èìåþùèõ ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ñòàòåé â Ïàêòå íå óñòà-
íàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî îòäåëüíûõ ïðàâ, – â íåé óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ2. Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó
ìîæíî íàéòè â èñòîðè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ ïî ïîäãîòîâêå ïðîåê-
òà Ïàêòà3.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè òðå-

òåé ñòàòüè 19 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 20 ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
åäèíóþ ïðàâîâóþ íîðìó, óñòàíàâëèâàþùóþ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáî-
äû ìíåíèé è èõ âûðàæåíèÿ â âèäå ðàçðåøåíèÿ (÷. 3 ñò. 19) è

1. Àãíåñ Êàëëàìàðä / Ñîâåùàíèå ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì âçàèìîñâÿçè
ìåæäó ñòàòüÿìè 19 è 20 ÌÏÃÏÏ: ñâîáîäà ñëîâà è ïðîïàãàíäû ðåëèãè-
îçíîé íåíàâèñòè, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê
äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå èëè íàñèëèþ. — ÎÎÍ ÓÂÊÏ×. Æåíåâà: 2—3
îêòÿáðÿ, 2008 ã.
2. Karl Josef Partsch. Freedom of Conscience and Expression, and Political
Freedoms / Louis Henkin, Ed., The International Bill of Rights: The
Covenant on Civil and Political Rights. — New York: Columbia University
Press, 1981. — P. 227.
3. Marc Bossuyt. Guide to the «Travaux Préparatoires» of the International
Covenant on Civil and Political Rights. — Dordrecht: Martinus Nijhoff Pub-
lishers, 198. — P. 403—411; Manfred Nowak. U.N. Covenant on Civil and
Political Rights (2nd revised edition). — N.P. Engel Publisher, 2005. — P.
468 — 480.
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îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà (÷. 2 ñò. 20). Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó
íàõîäèì â ðÿäå çàêëþ÷åíèé Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â
äåëå Ross v Canada, Êîìèòåò óêàçàë, ÷òî «îãðàíè÷åíèÿ âûðà-
æåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïîäïàäàòü ïîä ñôåðó ñòàòüè 20, äîëæíû
áûòü ðàçðåøåííûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïàðàãðàôîì 3 ñòàòüè 19,
êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò òðåáîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîçâîëåííî-
ñòè îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû âûðàæåíèÿ»1.
Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðè îïðåäåëåíèè

ãðàíèö äîïóñòèìîãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîé ñòàòüåé 10 ÅÊÏ×, â ñëó÷àå âûðàæåíèÿ íåíàâèñòè â
ñîâîêóïíîñòè ïðèìåíÿåòñÿ ñòàòüÿ 17, êîòîðàÿ çàùèùàåò êîíêó-
ðèðóþùèå ïðàâà è èíòåðåñû äðóãèõ ëèö ïî àíàëîãèè ñî ñòàòüåé
5 Ïàêòà: «Ñóä îäíîçíà÷íî ñîãëàñèëñÿ ðàññìîòðåòü äåëî ÷åðåç
ïðèçìó ñòàòüè 10, òåì íå ìåíåå èíòåðïðåòèðîâàâ åãî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 17»2.
Â ðÿäå äåë, ðàññìîòðåííûõ Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé è

Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, áûëî îòêàçàíî â çàùèòå ïîïûòîê
îòðèöàíèÿ Õîëîêîñòà, â áîëüøåé ìåðå îñíîâûâàÿñü íà óãðîçå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ àíòèñåìèòèçìà. Ãîñóäàðñòâà, èìåþùèå èñòî-
ðè÷åñêèé îïûò àíòèñåìèòèçìà, ïîäòâåðäèëè ñ ïîìîùüþ ñèñòå-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîñóäèÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïðèíèìàòü
ðåøåíèÿ î çàêîíîäàòåëüíîì çàïðåòå òàêîãî îòðèöàíèÿ,
ïîñêîëüêó òàêîé çàïðåò ÿâëÿåòñÿ «íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì îáùåñòâå»3.

1. ÊÏ×, äåëî Ðîññ ïðîòèâ Êàíàäû (Ross v. Canada), îáðàùåíèå ¹
736/1997, ðåøåíèå îò 26 íîÿáðÿ 2000 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Ëåéäî è Èçîðíè ïðîòèâ Ôðàíöèè (Lehideux and Isorni v.
France), çàÿâëåíèå ¹ 24662/94, ðåøåíèå îò 23 ñåíòÿáðÿ 1998 ã
3. ÅÑÏ×, äåëî Õëèìàðôèí è Àõåíáåê ïðîòèâ Íèäåðëàíäîâ (Glimmerveen
and Hagenbeek v. Netherlands), çàÿâëåíèÿ ¹¹ 8348/78, 8406/78,
ðåøåíèå îò 11 îêòÿáðÿ 1979 ã.; äåëî Êþíåí ïðîòèâ Ãåðìàíèè (Kühnen v.
Germany), çàÿâëåíèå ¹ 12194/86, ðåøåíèå îò 12 ìàÿ 1988 ã.; äåëî BH,
MW, HP è GK ïðîòèâ Àâñòðèè (BH, MW, HP and GK v. Austria),
çàÿâëåíèå ¹ 12774/87, ðåøåíèå îò 12 îêòÿáðÿ 1989 ã.; äåëî Àøèíñáåðãåð
ïðîòèâ Àâñòðèè (Ochensberger v. Austria), çàÿâëåíèå ¹ 21318/93,
ðåøåíèå îò 2 ñåíòÿáðÿ 1994 ã.; äåëî Íàöèîíàë-äêåìîêðàòè÷åñêàÿ
ïàðòèÿ Ãåðìàíèè è Ïðèñîåäèíåííûé ðàéîí Ìþíõåíà ê Ñåâåðíîé Áàâàðèè
ïðîòèâ Ãåðìàíèè (Nationaldemokratische Partei Deutschlands, Bezirksver-
band Munchen—Oberbayern v. Germany), çàÿâëåíèå ¹ 25992/94, ðåøåíèå
îò 29 íîÿáðÿ 1995 ã. ; äåëî Âàëýíäè ïðîòèâ Ãåðìàíèè (Walendy v. Ger-
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Êîìèññèÿ â îäíîì èç äåë, â ÷àñòíîñòè, ññûëàåòñÿ íà ñëå-
äóþùåå: «Íàöèîíàë-ñîöèàëèçì ÿâëÿåòñÿ òîòàëèòàðíîé äîêòðè-
íîé, íåñîâìåñòèìîé ñ äåìîêðàòèåé è ïðàâàìè ÷åëîâåêà, è åãî
ñòîðîííèêè íåñîìíåííî ïðåñëåäóþò öåëè, óïîìèíàåìûå â
ñòàòüå 17»1.
Â äåëå Ãàðîäè, ñâÿçàííîì ñ ïóáëèêàöèåé ðåâèçèîíèñòñêîé

êíèãè î Õîëîêîñòå, Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî «îñíîâíîå ñîäåðæàíèå
è îáùèé ñìûñë êíèãè çàÿâèòåëÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è åå öåëü
ÿâíî ðåâèçèîíèñòñêèå è ïîýòîìó èäóò âðàçðåç ñ îñíîâíûìè
öåííîñòÿìè Êîíâåíöèè, êîòîðûå âûðàæåíû â åå Ïðåàìáóëå, à
èìåííî: ñïðàâåäëèâîñòüþ è ìèðîì. Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî çàÿâèòåëü
ïûòàåòñÿ èñêàçèòü ïîäëèííóþ öåëü ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè,
èñïîëüçóÿ ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé â öåëÿõ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ áóêâå è äóõó Êîíâåíöèè. Äîïóùåíèå òàêèõ
öåëåé ñïîñîáñòâîâàëî áû ëèêâèäàöèè ïðàâ è ñâîáîä, ãàðàíòè-
ðóåìûõ Êîíâåíöèåé».
Ïðè ýòîì Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîäòâåðäèë: åñëè òàêèå âûðàæå-

íèÿ ìíåíèÿ íå ïðåñëåäóþò ñâîåé öåëüþ ðàçðóøåíèå ïðàâ è ñâî-
áîä äðóãèõ ëþäåé2, íå îòðèöàþò óñòàíîâëåííûå ôàêòû, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê Õîëîêîñòó3, íà íèõ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãàðàíòèè çàùè-
òû ñâîáîäû âûðàæåíèé.
Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë, ñâÿçàííûõ ñ

îòðèöàíèåì Õîëîêîñòà, äåìîíñòðèðóåò Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà. Ïî äåëó Ôîðèññîí ïðîòèâ Ôðàíöèè çàÿâèòåëü áûë îøòðàôî-
âàí çà ñâîå çàÿâëåíèå, ñäåëàííîå â õîäå èíòåðâüþ: «Íèêòî íå
çàñòàâèò ìåíÿ ïðèçíàòü, ÷òî äâà ïëþñ äâà áóäåò ïÿòü, ÷òî çåìëÿ
ïëîñêàÿ èëè ÷òî Íþðíáåðãñêèé òðèáóíàë áûë áåçîøèáî÷íûì. Ó ìåíÿ

çàÿâëåíèå ¹ 21128/92, ðåøåíèå îò 11 ÿíâàðÿ 1995 ã.; äåëî Ðèìàð ïðî-
òèâ Ãåðìàíèè (Remer v. Germany), çàÿâëåíèå ¹ 25096/94, ðåøåíèå îò 6
ñåíòÿáðÿ 1995 ã.; äåëî Õîíçèê ïðîòèâ Ãåðìàíèè (Honsik v. Germany),
çàÿâëåíèå ¹ 25062/94, ðåøåíèå îò 28 îêòÿáðÿ 1997 ã.; äåëî Ãàðîäè ïðî-
òèâ Ôðàíöèè (Garaudy v. France), çàÿâëåíèå ¹ 65831/01, ðåøåíèå îò 7
èþëÿ 2003 ã.
1. ÅÊîìÏ×, äåëî Õ., Â., Ï. è K. ïðîòèâ Àâñòðèè (H., W., P. and K. v.
Austria), çàÿâëåíèå ¹ 12774/87, ðåøåíèå îò 12 îêòÿáðÿ 1989 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Æåéëàí ïðîòèâ Òóðöèè (Ceylan v Turkey), çàÿâëåíèå ¹
23556/94 ðåøåíèå îò 8 èþëÿ 1999 ã.
3. ÅÑÏ×, äåëî Ëåéäî è Èçîðíè ïðîòèâ Ôðàíöèè (Lehideux and Isorni v.
France), çàÿâëåíèå ¹ 24662/94, ðåøåíèå îò 23 ñåíòÿáðÿ 1998 ã.

Ðàçäåë II. Ñâîáîäà èíôîðìàöèè

154



åñòü ïðåäîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ, ÷òîáû íå âåðèòü â ïîëèòèêó óíè÷-
òîæåíèÿ åâðååâ èëè â ìèôè÷åñêèå ãàçîâûå êàìåðû ... ß õîòåë áû,
÷òîáû 100 ïðîöåíòîâ ôðàíöóçñêèõ ãðàæäàí îñîçíàëè, ÷òî ìèô î
ãàçîâûõ êàìåðàõ ÿâëÿåòñÿ ãíóñíûì âûìûñëîì, ñôàáðèêîâàííûì äåð-
æàâàìè-ïîáåäèòåëüíèöàìè â Íþðíáåðãå â 1945—46 ãã.»1 Êîìèòåò íå
óñìîòðåë íàðóøåíèÿ ñòàòüè 19 è ïîäòâåðäèë ïðàâîìåðíîñòü ïðè-
ìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ê çàÿâèòåëþ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà îòðè-
öàíèå Õîëîêîñòà.
Òåì íå ìåíåå, Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèçíàåò, ÷òî ñ òå÷åíèåì

âðåìåíè ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåàêöèÿ îáùåñòâà íà îïðåäåëåííûå
âèäû ïóáëèêàöèé ìåíÿåòñÿ è êàæäîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïðåä-
ïðèíèìàòü óñèëèÿ äëÿ îòêðûòîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî îáñóæäå-
íèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîé èñòîðèè2.
Â Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû

îòíîñèòåëüíî ðàçæèãàíèÿ íåíàâèñòè 1997 ã. òàêæå îäíîçíà÷íî
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðèçûâû ê íåíàâèñòè íå èìåþò çàùèòû
ñòàòüè 10, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíû íà ðàçðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä,
ïðèçíàííûõ ÅÊÏ×, ÷òî âëå÷åò íàðóøåíèå ñòàòüè 173.
Âìåñòå ñ òåì, Ðåêîìåíäàöèÿ ïðåäîñòåðåãàåò î íåäîïóñòèìî-

ñòè èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàïðåòå ðàçæèãàíèÿ
íåíàâèñòè äëÿ óäóøåíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé. Â ïðè-
íöèïå 3 óêàçàíî: «ïðàâèòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ—ó÷àñòíèêîâ äîëæ-
íû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîá çàêîíîäàòåëüíûå ãàðàíòèè, óñòàíîâëåí-
íûå â ïðèíöèïå 2 â îòíîøåíèè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæå-
íèÿ ìíåíèé, áûëè âûïèñàíû óçêî è ïðèìåíÿëèñü çàêîííûì è
ñïðàâåäëèâûì ñïîñîáîì íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ»4. Â
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå òàêæå óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü
þðèäè÷åñêîé çàùèòû ïðîòèâ íåïðàâîìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà â
ñâîáîäó âûðàæåíèé è ãàðàíòèè îò òàêèõ íàðóøåíèé.
Ðÿä ïðèíöèïîâ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ íà çàêî-

íîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåäëîæèëè â Ñîâìåñòíîì çàÿâëåíèè îòíî-
1. ÊÏ×, äåëî Ôîðèññîí ïðîòèâ Ôðàíöèè (Faurisson v. France), ñîîáùå-
íèå ¹550/1993, äîêóìåíò CCPR/C/58/D/550/1993, 16 äåêàáðÿ 1996 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Ëåéäî è Èçîðíè ïðîòèâ Ôðàíöèè. — ïï. 46—58 (äåëî
ñâÿçàíî ñ ïîïûòêîé ïåðåñìîòðåòü ðîëü ìàðøàëà Ïåòåíà â èñòîðèè
Ôðàíöèè).
3. Recommendation R(97)20 of the Committee of Ministers of the Council
of Europe on ‘Hate Speech’, 30 October 1997, Appendix, Principle 4.
4. ÅÑÏ×, äåëî Ãàðîäè ïðîòèâ Ôðàíöèè (Garaudy v. France). —
Çàÿâëåíèå ¹ 65831/01. — 24 èþíÿ 2003 ã. — ñ. 23.
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ñèòåëüíî ðàñèçìà è ÑÌÈ Ñïåöèàëüíûå äîêëàä÷èêè ÎÎÍ,
ÎÁÑÅ è ÎÀÃ ïî âîïðîñàì ñâîáîäû ñëîâà:
«Ëþáûå ãðàæäàíñêèå, óãîëîâíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíûå

çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
âìåøàòåëüñòâî â ñâîáîäó âûðàæåíèÿ, äîëæíû áûòü ïðåäóñìîò-
ðåíû çàêîíîì, ñëóæèòü çàêîííîé öåëè, îïðåäåëåííîé â ìåæäó-
íàðîäíîì ïðàâå è áûòü íåîáõîäèìûìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé
öåëè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ëþáûå òàêèå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû
äîëæíû áûòü ÷åòêî è óçêî ñôîðìóëèðîâàíû, ïðèìåíÿòüñÿ îðãà-
íîì, íåçàâèñèìûì îò ïîëèòè÷åñêîãî, êîììåð÷åñêîãî èëè èíîãî
íåæåëàòåëüíîãî âëèÿíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîá íå äîïóñòèòü íè
ñâîåâîëüíîãî, íè äèñêðèìèíàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîäâåð-
ãàòüñÿ àäåêâàòíûì ãàðàíòèÿì çàùèòû îò íàðóøåíèé, âêëþ÷àÿ
ïðàâî íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ íåçàâèñèìûì ñóäîì èëè òðèáó-
íàëîì. Åñëè óêàçàííûå ãàðàíòèè íå äåéñòâóþò, ñóùåñòâóåò
ðåàëüíàÿ óãðîçà íàðóøåíèé, îñîáåííî òàì, ãäå óâàæåíèå ê ïðà-
âàì ÷åëîâåêà è äåìîêðàòèè ñëàáî, è çàêîíû «î ÿçûêå íåíàâè-
ñòè» â ïðîøëîì ïðèìåíÿëèñü ïðîòèâ òåõ, êòî äîëæåí áûòü
çàùèùåí. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ óíè-
âåðñàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ äîãîâîðîâ, ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, çàêîíû «î ÿçûêå íåíàâèñòè»
äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü, êàê ìèíèìóì, ñëåäóþùåìó:
1) íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ íàêàçàíèþ çà âûñêàçûâà-

íèÿ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðàâäîé;
2) íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ íàêàçàíèþ çà ðàñïðîñòðà-

íåíèå «ÿçûêà íåíàâèñòè», åñëè òîëüêî íå áóäåò äîêàçàíî, ÷òî
ýòî äåëàëîñü ñ óìûñëîì äëÿ ðàçæèãàíèÿ äèñêðèìèíàöèè, íåíà-
âèñòè èëè íàñèëèÿ;
3) ïðàâî æóðíàëèñòîâ ðåøàòü, êàêèì ñïîñîáîì ïåðåäàâàòü

èíôîðìàöèþ è èäåè äëÿ îáùåñòâåííîñòè, äîëæíî óâàæàòüñÿ,
îñîáåííî êîãäà îíè èíôîðìèðóþò î ðàñèçìå è íåòåðïèìîñòè;
4) íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðå; è
5) ëþáîå ïðèìåíåíèå ñàíêöèé ñóäàìè äîëæíî áûòü â ñòðî-

ãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì ïðîïîðöèîíàëüíîñòè»1.

1. Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå îòíîñèòåëüíî ðàñèçìà è ÑÌÈ: Ñïåöèàëüíûå
äîêëàä÷èêè ÎÎÍ, ÎÁÑÅ è ÎÀÃ ïî âîïðîñàì ñâîáîäû ñëîâà
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.article19.org/pdfs/
igo—documents/three—mandates—statement—1999.pdf
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Â 2006 ã. Ñïåöèàëüíûìè äîêëàä÷èêàìè òàêæå áûëà ïðèíÿòà
Äåêëàðàöèÿ â îòíîøåíèè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé, êóëüòóð-
íîé è ðåëèãèîçíîé íàïðÿæåííîñòè, â êîòîðîé îòìå÷àåòñÿ ñëå-
äóþùåå: «Îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ, à òàêæå äåÿòåëü-
íîñòü ñâîáîäíûõ è ðàçíîîáðàçíûõ ÑÌÈ, èãðàåò î÷åíü âàæíóþ
ðîëü â ïðîïàãàíäå òåðïèìîñòè, ñìÿã÷åíèÿ íàïðÿæåííîñòè è ïðå-
äîñòàâëÿåò ôîðóì äëÿ ìèðíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ ðàçíîãëàñèé»1.

Âûâîäû

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îòíîñèò «ÿçûê íåíàâèñòè» ê ðàçðÿäó
ïðåñòóïëåíèé, ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâ-
íûå ôàêòîðîâ äëÿ êâàëèôèêàöèè îïðåäåëåííîãî âûðàæåíèÿ
ìíåíèÿ â ïîëüçó íåíàâèñòè â êà÷åñòâå ïîäñòðåêàòåëüñòâà.
Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñ äîñòàòî÷íîé ïðàâî-
âîé ÿñíîñòüþ îïðåäåëÿòü ñîñòàâ óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïðè-
çûâû ê íåíàâèñòè íå èìåþò çàùèòû, ïðåäóñìîòðåííîé äëÿ ñâî-
áîäû âûðàæåíèÿ, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíû íà ðàçðóøåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà.

2.6.4. Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåððîðèçìó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåððîðèçìó — êðèòå-
ðèè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèé — îöåíêà
ðèñêà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò â îáùåì ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå
îáùåïðèçíàííûìè îãðàíè÷åíèÿìè ñâîáîäû ìíåíèé è èõ âûðà-
æåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ÷åòûðå âûøåóêàçàííûõ âèäà íåçàêîííîãî ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâ. Ñóùåñòâóåò òàêæå ïÿòûé âèä, êîòîðûé, âîçìîæ-
íî, â íåäàëåêîì áóäóùåì áóäåò çàêðåïëåí â îáÿçàòåëüíîì äëÿ
ñîáëþäåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè äîêóìåíòå íà óíèâåðñàëüíîì óðîâíå.
Ðå÷ü èäåò î ïîäñòðåêàòåëüñòâå ê òåððîðèçìó, ÿâëÿþùèìñÿ ïðåä-
ìåòîì ðåçîëþöèè 1624 (2005) Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè. Â Ðåçîëþ-
öèè Ñîâåò îáðàòèëñÿ ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ñ ïðèçûâîì «çàêî-
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1. Äåêëàðàöèÿ â îòíîøåíèè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé, êóëüòóðíîé
è ðåëèãèîçíîé íàïðÿæåííîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2006. —
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.article19.org/pdfs/igo—documents/four—man-
dates—dec—2006.pdf



íîäàòåëüíî çàïðåòèòü ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêîãî àêòà èëè àêòîâ» è ýôôåêòèâíî ïðåäîòâðàùàòü åãî:
«Îñóæäàÿ ñàìûì ðåøèòåëüíûì îáðàçîì ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê
òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì è îòâåðãàÿ ïîïûòêè îïðàâäàíèÿ èëè
ïðîñëàâëåíèÿ (àïîëîãèè) òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, êîòîðûå
ìîãóò ïîáóäèòü ê ñîâåðøåíèþ íîâûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ …
ïðèçûâàåò âñå ãîñóäàðñòâà ïðèíÿòü òàêèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò
áûòü íåîáõîäèìûìè è óìåñòíûìè è áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü èõ
îáÿçàòåëüñòâàì ïî ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ÷òîáû:
(a) çàêîíîäàòåëüíî çàïðåòèòü ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøå-

íèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà èëè àêòîâ;
(á) ïðåäîòâðàùàòü òàêîå ïîâåäåíèå;
(â) îòêàçûâàòü â óáåæèùå ëþáûì ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòî-

ðûõ èìååòñÿ äîñòîâåðíàÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ, äàþùàÿ
ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü èõ âèíîâíûìè â òàêîì ïîâåäåíèè»1.
Íà ðåãèîíàëüíîì åâðîïåéñêîì óðîâíå äàííîå îáÿçàòåëüñòâî

ñîäåðæèòñÿ â Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè
òåððîðèçìà, ïðèíÿòîé 16 ìàÿ 2005 ã., – íåñêîëüêèìè ìåñÿöàìè
ðàíåå, ÷åì óêàçàííàÿ ðåçîëþöèÿ ÎÎÍ. Ñîãëàñíî äàííîé Êîí-
âåíöèè, îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê
ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, äîëæíû áûòü îáúÿâëåíû
óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì. Òàêèå äåéñòâèÿ ìîãóò âêëþ÷àòü ïóá-
ëè÷íîå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê òåððîðèçìó, à òàêæå âåðáîâêó è
ïîäãîòîâêó ëþäåé äëÿ âñòóïëåíèÿ â òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçà-
öèè è/èëè ïîääåðæêè òàêèõ îðãàíèçàöèé.
Ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè îïðåäåëÿåò:
«1. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè «ïóáëè÷íîå ïîäñòðåêà-

òåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ» îçíà÷à-
åò ðàñïðîñòðàíåíèå èëè èíîå ïðåäîñòàâëåíèå â ðàñïîðÿæåíèå
îáùåñòâåííîñòè êàêîãî-ëèáî îáðàùåíèÿ ê íåé â öåëÿõ ïîáóæäåíèÿ
ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êîãäà òàêîå ïîâå-
äåíèå, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðîïàãàíäèðóåò îíî íåïîñðåäñòâåííî
òåððîðèñòè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ èëè íåò, ñîçäàåò îïàñíîñòü
ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.
2. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå

ìåðû äëÿ âíåñåíèÿ ïóáëè÷íîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê ñîâåðøåíèþ
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1. Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ ¹ 1624, ïðèíÿòàÿ 14 ñåíòÿá-
ðÿ 2005 ã. [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://daccess—dds—
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/510/54/PDF/N0551054.pdf?OpenElement



òåððîðèñòè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê îíî îïðåäåëåíî â ïóíêòå 1
íàñòîÿùåé ñòàòüè, êîãäà îíî ñîâåðøàåòñÿ íåçàêîííî è óìûøëåí-
íî, â ðàçðÿä óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðåñòóïëåíèé ñîãëàñíî âíóòðåí-
íåìó çàêîíîäàòåëüñòâó».
Êîíâåíöèÿ ñîäåðæèò òàêæå ãàðàíòèè â ñîîòâåòñòâèè ñî

ñòàòüåé 12:
«1. Êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê îáåñïå÷èâàåò, ÷òîáû ââåäå-

íèå, îñóùåñòâëåíèå è ïðèìåíåíèå êðèìèíàëèçàöèè â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüÿìè 5—7 è 9 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè ïðîâîäèëèñü ïðè ñîá-
ëþäåíèè îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè ïðàâ
íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, íà ñâîáîäó îáúåäèíåíèé è íà ñâîáî-
äó âåðîèñïîâåäàíèÿ, çàêðåïëåííûõ, êîãäà ýòî ïðèìåíèìî äëÿ -
ó÷àñòíèêà, â Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä, Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðà-
âàõ, à òàêæå ïðè ñîáëþäåíèè äðóãèõ îáÿçàòåëüñòâ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì.
2. Ââåäåíèå, îñóùåñòâëåíèå è ïðèìåíåíèå êðèìèíàëèçàöèè â

ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 5—7 è 9 íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè äîëæ-
íû òàêæå îòâå÷àòü ïðèíöèïó ñîðàçìåðíîñòè, ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé ñîîòâåòñòâèÿ ïðåñëåäóåìûì çàêîííûì öåëÿì è íåîáõîäèìîñòè
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, è äîëæíû èñêëþ÷àòü ëþáóþ ôîðìó
ïðîèçâîëà èëè äèñêðèìèíàöèîííîãî èëè ðàñèñòñêîãî îáðàùåíèÿ».
Â ñâîåé ñîâìåñòíîé äåêëàðàöèè îò 2005 ãîäà Ñïåöèàëüíûé

äîêëàä÷èê ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïîîùðåíèè è çàùèòå ïðàâà íà
ñâîáîäó óáåæäåíèé è ñâîáîäíîå èõ âûðàæåíèå, Ïðåäñòàâèòåëü
ÎÁÑÅ ïî âîïðîñàì ñâîáîäû ÑÌÈ è Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê
Îðãàíèçàöèè àìåðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ïî âîïðîñó î ñâîáîäå
âûðàæåíèÿ ìíåíèé ïðåäïðèíÿëè ïîïûòêó îïðåäåëèòü ñòåïåíü
âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé â îòíî-
øåíèè ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òåððîðèçìó. Â ñîâìåñòíîé äåêëàðà-
öèè ãîâîðèòñÿ ñëåäóþùåå:
«Ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé ïîëó÷èëî âñåîáùåå

ïðèçíàíèå êàê âåñüìà öåííîå ïðàâî ÷åëîâåêà, è îãðàíè÷åíèå
ýòîãî ïðàâà â îòâåò íà òåððîðèçì ìîæåò îáëåã÷èòü òåððîðèñòàì
äîñòèæåíèå íåêîòîðûõ èõ öåëåé, â ÷àñòíîñòè, ðàçðóøåíèÿ
ñèñòåìû ïðàâ ÷åëîâåêà.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàïðåùåíèå ïîäñòðåêàòåëüñòâà ê òåððî-

ðèçìó èëè òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì ìîæåò áûòü çàêîííûì, ãîñó-
äàðñòâà íå äîëæíû ïðèìåíÿòü òàêèå ðàñïëûâ÷àòûå òåðìèíû,
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êàê «ïðîñëàâëåíèå» òåððîðèçìà èëè «ïîòâîðñòâî» òåððîðèçìó
ïðè íàëîæåíèè îãðàíè÷åíèé íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé.
Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïðÿìîé ïðèçûâ ê ó÷à-
ñòèþ â òåððîðèçìå ñ íàìåðåíèåì ñïîñîáñòâîâàòü òåððîðèçìó â
êîíòåêñòå, â êîòîðîì ïðèçûâ íàïðÿìóþ ïðè÷èííî îáóñëàâëèâà-
åò óâåëè÷åíèå ðåàëüíîé âåðîÿòíîñòè ñîâåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêîãî àêòà»1.
Ñ ó÷åòîì òðóäíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòü òàêèå íîâûå

ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè íîðì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, â
ïðåàìáóëå ê Êîíâåíöèè ÷åòêî ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî îíà íå íàöå-
ëåíà íà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðèíöèïîâ, êàñàþùèõñÿ
ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé è ñâîáîäû îáúåäèíåíèé. Ïîýòîìó
äëÿ âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, èçëîæåííûõ â Ðåçîëþöèè 1624
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è â Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû,
íåîáõîäèìî îáðàòèòü îñîáîå âíèìàíèå íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ
ìíåíèé, è â îñîáåííîñòè íà ðåãóëèðîâàíèå è êîíòðîëü â îòíî-
øåíèè âûñêàçûâàíèé, êàñàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.
Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïîîùðåíèÿ è

çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì ïîä-
äåðæàë êîíöåïöèþ ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðå-
äóïðåæäåíèè òåððîðèçìà, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå «ïóá-
ëè÷íîãî ïîäñòðåêàòåëüñòâà» ê òåððîðèçìó, îñíîâàííîãî íà
äâîéíîì òðåáîâàíèè – ñóáúåêòèâíîãî íàìåðåíèÿ ïîäñòðåêàòü ê
ñîâåðøåíèþ (ïîîùðÿòü ñîâåðøåíèå) òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è
îáúåêòèâíîé îïàñíîñòè òîãî, ÷òî ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî îäíî
èëè áîëåå òàêèõ ïðåñòóïëåíèé.
Ïðè ýòîì Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ïîâòîðÿåò, ÷òî ëþáîå

âíóòðåííåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, çàïðåùàþùåå ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê òåððîðèçìó, äîëæíî óäîâëåòâîðÿòü òàêèì êðèòåðè-
ÿì, êàñàþùèìñÿ îãðàíè÷åíèé ïðàâà íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå
ìíåíèé:
«a) äîëæíî áûòü îãðàíè÷åíî ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê äåéñòâè-

ÿì, êîòîðûå íîñÿò äåéñòâèòåëüíî òåððîðèñòè÷åñêèé õàðàêòåð,
êàê ýòî íàäëåæàùèì îáðàçîì îïðåäåëåíî;
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1. Ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÎÍ ïî âîïðîñó
î ïîîùðåíèè è çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó óáåæäåíèé è ñâîáîäíîå èõ
âûðàæåíèå, Ïðåäñòàâèòåëÿ ÎÁÑÅ ïî âîïðîñàì ñâîáîäû ÑÌÈ è
Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÀÃ ïî âîïðîñó î ñâîáîäå âûðàæåíèÿ
ìíåíèé, 21 äåêàáðÿ 2005 ã.



á) äîëæíî îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ íå
áîëåå, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè èëè çäîðîâüÿ
èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ;
â) äîëæíî áûòü ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì â òî÷íîé ôîðìó-

ëèðîâêå; ñëåäóåò, â ÷àñòíîñòè, èçáåãàòü èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ
ðàñïëûâ÷àòûõ òåðìèíîâ, êàê «ïðîñëàâëåíèå» èëè «ïîîùðåíèå»
òåððîðèçìà;
ã) äîëæíî âêëþ÷àòü ôàêòè÷åñêèé (îáúåêòèâíûé) ðèñê òîãî,

÷òî ïðîâîöèðóåìûé àêò áóäåò ñîâåðøåí;
ä) äîëæíî ïðÿìî ïðåñëåäîâàòü äâîÿêóþ öåëü – èìåòü íàìå-

ðåíèå âûäâèíóòü îïðåäåëåííóþ èäåþ è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ýòà
èäåÿ ñïðîâîöèðîâàëà ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà; è
å) äîëæíî ñîõðàíèòü ïðèìåíåíèå þðèäè÷åñêèõ âîçðàæåíèé

èëè ïðèíöèïîâ, âåäóùèõ ê îñâîáîæäåíèþ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè, â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ»1.

Âûâîäû

Ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ òåððîðèçìà ïðèçíàíî â
êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì ìåæäóíàðîäíîì óðîâ-
íå, â Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà,
ïðèíÿòîé 16 ìàÿ 2005 ã.
Âíåäðåíèå â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàêòèêà

ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíûõ ñàíêöèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
óêàçàííîé Êîíâåíöèè äîëæíû îòâå÷àòü ïðèíöèïó ñîðàçìåðíî-
ñòè — ó÷èòûâàòü òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ õàðàêòåðà è ìåðû
îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ïðåñëåäóåìûì çàêîííûì
öåëÿì áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûìè â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ïðèìåíÿåìûå ãîñóäàðñòâàìè ìåðû
äëÿ áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è åãî ïðîïàãàíäîé äîëæíû èñêëþ-
÷àòü ëþáóþ ôîðìó ïðîèçâîëà, äèñêðèìèíàöèîííîãî èëè
ðàñèñòñêîãî îáðàùåíèÿ, à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàòü ýôôåêòèâíûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà.

1. Äîêëàä Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÎÍ ïî âîïðîñàì ïîîùðåíèÿ è
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ
òåððîðèçìîì Ìàðòèíà Øåéíèíà, äîêóìåíò E/CN.4/2006/98, 28
äåêàáðÿ 2005 ã.
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2.6.5. Äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ — êèáåðïðåñòóïíîñòü —
ðåãóëèðîâàíèå êîíòåíòà — îãðàíè÷åíèå äîñòóïà — áëîêèðîâàíèå
âåáñàéòîâ — ìàðêèðîâêà âåáñàéòîâ.

Ñîçäàíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è äðóãèå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ
äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé çàïðåùåíû îáùèì ìåæäóíàðîäíûì ïðà-
âîì, â ÷àñòíîñòè Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì ê Êîíâåíöèè î
ïðàâàõ ðåáåíêà, êàñàþùèìñÿ òîðãîâëè äåòüìè, äåòñêîé ïðîñòè-
òóöèè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôàêóëüòàòèâíûì ïðîòîêîëîì ãîñóäàðñòâà-

ó÷àñòíèêè îáÿçàíû îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðåäå-
ëåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå, èìïîðò, ýêñïîðò, ïðåäëîæåíèå, ïðîäà-
æà èëè õðàíåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ïðåñåêàëèñü óãîëîâíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëè ëè ýòè ïðåñòóïëå-
íèÿ ñîâåðøåíû íà íàöèîíàëüíîì èëè òðàíñíàöèîíàëüíîì
óðîâíå ëèáî â èíäèâèäóàëüíîì èëè îðãàíèçîâàííîì ïîðÿäêå
(ñòàòüÿ 3, ïóíêò 1(ñ)).
Ñòàòüÿ 9 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î êèáåðïðåñòóïíîñòè

îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèíÿòü çàêîíîäàòåëüíûå è
èíûå ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ òîãî, ÷òîáû êâàëèôèöèðîâàòü â
êà÷åñòâå óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé ñîãëàñíî åå âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîìó ïðàâó â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ óìûøëåííî òàêèõ íåïðà-
âîìåðíûõ äåéñòâèé:
a) ïðîèçâîäñòâî äåòñêîé ïîðíîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè â

öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó;
á) ïðåäëîæåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå äåòñêîé

ïîðíîãðàôèè ÷åðåç êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó;
â) ðàñïðîñòðàíåíèå èëè ïåðåäà÷à äåòñêîé ïîðíîãðàôèè

÷åðåç êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó;
ã) ïðèîáðåòåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ÷åðåç êîìïüþòåðíóþ

ñèñòåìó äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ äðóãîãî ëèöà;
ä) âëàäåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé, íàõîäÿùåéñÿ â êîìïüþ-

òåðíîé ñèñòåìå èëè íà íîñèòåëÿõ êîìïüþòåðíûõ äàííûõ.
Áîðüáà ñ äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíåé-

øèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, ÷òî îïðàâäûâàåò ïðèìåíåíèå
ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíòåíòà, â òîì ÷èñëå â Èíòåðíåòå.
Ìåæäó òåì, ñóùåñòâóåò ðàçíèöà â ïîäõîäàõ ê ðåãóëèðîâàíèþ
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íåçàêîííîãî êîíòåíòà è êîíòåíòà, ñ÷èòàþùåãîñÿ âðåäíûì è
îñêîðáèòåëüíûì, íî íå ÿâëÿþùåãîñÿ íåçàêîííûì. Â ñïåöèàëü-
íîì êîììþíèêå â 1996 ã. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ îòìåòèëà óêà-
çàííóþ ðàçíèöó, çàÿâèâ: «Ýòè ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè êîíòåíòà
ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà è òðåáóþò ðàçíûõ
îòâåòíûõ ìåð ïðàâîâîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Áûëî áû
îïàñíî îáúåäèíÿòü îòäåëüíûå âîïðîñû, òàêèå êàê äîñòóï äåòåé
ê ïîðíîãðàôè÷åñêîìó êîíòåíòó äëÿ âçðîñëûõ è äîñòóï âçðîñëûõ
ê äåòñêîé ïîðíîãðàôèè»1.
Ãîñóäàðñòâà ðàñõîäÿòñÿ â âîïðîñàõ êëàññèôèêàöèè îïðåäå-

ëåííûõ òèïîâ êîíòåíòà êàê «íåçàêîííîãî» èëè «âðåäíîãî», ÷òî
óñëîæíÿåò ãàðìîíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå. Îäíàêî äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàí-
íûì èñêëþ÷åíèåì, îäíîçíà÷íî òðåáóþùèì îò ãîñóäàðñòâ ïðè-
íÿòèå ìåð äëÿ áîðüáû ñ ýòèì óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèåì.
Â äîêëàäå Ñîâåòó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ íà åãî äâåíàä-

öàòîé ñåññèè Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ïî âîïðîñó î òîðãîâëå
äåòüìè, äåòñêîé ïðîñòèòóöèè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè óêàçàëà,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü ÷åòêèì è
âñåîáúåìëþùèì è äîëæíî ðàññìàòðèâàòü äåòñêóþ ïîðíîãðàôèþ
â Èíòåðíåòå êàê òÿæêîå íàðóøåíèå ïðàâ ðåáåíêà è óãîëîâíîå
äåÿíèå: «äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêò íàñèëèÿ
â îòíîøåíèè äåòåé è ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ èõ ÷åëîâå÷åñêîãî
äîñòîèíñòâà, êîòîðîå ïðîâîöèðóåò åùå áîëüøå íàñèëèÿ â îòíî-
øåíèè äåòåé»2.
Êàê è â îòíîøåíèè èíûõ îñíîâàíèé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâî-

áîäû ñëîâà, Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïîîù-
ðåíèè è çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèé è èõ ñâîáîäíîå âûðà-
æåíèå îòìå÷àåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, çàïðåùàþùåå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ÷åðåç Èíòåðíåò, íàïðèìåð
ïóòåì ïðèìåíåíèÿ òåõíîëîãèé áëîêèðîâàíèÿ è ôèëüòðîâàíèÿ,
äîëæíî áûòü äîñòàòî÷íî ÷åòêèì è ïðåäóñìàòðèâàòü àäåêâàòíûå

1. Êîììþíèêå î íåçàêîííîì è âðåäíîì êîíòåíòå â Èíòåðíåòå
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ. — 1996. — Ðåæèì
äîñòóïà:
http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/minors/useinternet1streport_ie.pdf
2. A/HRC/12/23 [Electronic source]. — Access mode:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/12session/A.HRC.12.
23.pdf.
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è ýôôåêòèâíûå ãàðàíòèè çàùèòû îò çëîóïîòðåáëåíèÿ è íåíàä-
ëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿ, â òîì ÷èñëå íàäçîð è ðàññìîòðåíèå
íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì ñóäîì èëè íàäçîðíûì îðãà-
íîì. Êðîìå òîãî, «ñ ó÷åòîì âçàèìîñâÿçåé ìåæäó òîðãîâëåé äåòü-
ìè, èõ êîíòðàáàíäíîé ïåðåâîçêîé, ïðèíóäèòåëüíûì òðóäîì,
äåòñêîé ïðîñòèòóöèåé, ñåêñ—òóðèçìîì è äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé
ãîñóäàðñòâà íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ ìåðàìè áëîêèðîâàíèÿ
äîñòóïà, à ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ êîìïëåêñíîé ëèêâèäàöèè
êîðåííûõ ïðè÷èí ýêñïëóàòàöèè äåòåé, ïðîâîäèòü ðàññëåäîâà-
íèå è ïðèâëåêàòü âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè»1.
Íàðÿäó ñ áîðüáîé ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì äåòñêîé ïîðíîãðà-

ôèè, ÏÀÑÅ ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì, ÷òîáû ïîòðåáíîñòè è
âîïðîñû äåòåé, èñïîëüçóþùèõ Èíòåðíåò, ðåøàëèñü áåç óùåðáà
ïîëüçå è âîçìîæíîñòÿì, ïðåäëàãàåìûì äåòÿì â Èíòåðíåòå2.
Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ÑÅ ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì ñîäåé-

ñòâîâàòü ðàçðàáîòêå áåçîïàñíûõ è çàùèùåííûõ ïëàòôîðì â
Èíòåðíåòå äëÿ äåòåé, à òàêæå îäîáðèòåëüíî îòíîñèòñÿ ê ðàçâè-
òèþ îáùååâðîïåéñêîé ñèñòåìû ìàðêèðîâàíèÿ è ïðèñâîåíèÿ
ëîãîòèïîâ äîâåðèÿ (àíãë. trustmark and labelling)3, à òàêæå óñòà-
íîâêó è èñïîëüçîâàíèå ôèëüòðîâ â ìåñòàõ, äîñòóïíûõ äëÿ äåòåé,
íàïðèìåð, â øêîëàõ èëè áèáëèîòåêàõ4.

1. Äîêëàä Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ÎÎÍ ïî âîïðîñó î ïîîùðåíèè è
çàùèòå ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèé è èõ ñâîáîäíîå âûðàæåíèå, Ôðàíêà
Ëà Ðóý, ïðåäñòàâëåííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçîëþöèåé 16/4 Ñîâåòà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è ðàññìîòðåííûé íà øåñòüäåñÿò øåñòîé ñåññèè
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2011. — Ðåæèì äîñòóïà:
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Opinion/A.66.290.pdf
2. Ðåêîìåíäàöèÿ Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû 1882
(2009) «Ðàçâèòèå ïîëåçíûõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ìåäèà—óñëóã â
Èíòåðíåòå» îò 28 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà (28—îå çàñåäàíèå) [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà: http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/
documents/adoptedtext/ta09/erec1882.htm
3. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû. Ðåêîìåíäàöèÿ CM/Rec(2009)5
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1470045&Site=CM
4. Äåêëàðàöèÿ î ñâîáîäå îáùåíèÿ â Èíòåðíåòå, ïðèíÿòàÿ ÊÌ Ñîâåòà
Åâðîïû 28 ìàÿ 2003 ãîäà íà 840—ì çàñåäàíèè [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà:http://medialaw.asia/old/document/—2358.
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Âûâîäû

Ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ñîáëþäàòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
îáÿçàòåëüñòâà erga omnes â îòíîøåíèè áîðüáû ñ òàêèì çàïðå-
ùåííûì âèäîì èíôîðìàöèè, êàê äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ.
Áîðüáà ñ äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-

íåéøèõ ìåæäóíàðîäíûõ è ìîðàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ,
÷òî îïðàâäûâàåò îãðàíè÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ òàêîé èíôîðìà-
öèè íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è ïðè òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷å, âñëåäñòâèå a pripori íåçàêîííîãî ñîäåðæàíèÿ, â òîì
÷èñëå â Èíòåðíåòå.

2.6.6. Ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåçàêîííîé
èíôîðìàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðåäâàðèòåëüíûé (ex ante) çàïðåò — öåíçóðà
— ïîñëåäóþùàÿ (post factum) îòâåòñòâåííîñòü — ñêîâûâàþùèé
ýôôåêò — íåîáõîäèìûé çàïðåò.

Èìååòñÿ äâà îñíîâíûõ âèäà îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðà-
æåíèÿ ìíåíèé, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâàìè â õîäå
áîðüáû ñ íåçàêîííûì êîíòåíòîì, – ïðåäâàðèòåëüíàÿ, ex ante,
öåíçóðà ïóáëè÷íûõ âûñêàçûâàíèé è ïîñëåäóþùàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, post factum. Ïðåäâàðèòåëüíûå çàïðåòû äîïóñòèìû â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà èçâåñòíî, ÷òî äîëæíî áûòü ïåðåäàíî èëè ðàñïðî-
ñòðàíåíî êîíêðåòíîå çàÿâëåíèå èëè ÷òî áóäåò âçÿòî èíòåðâüþ
äëÿ ïðåññû ó ëèöà, ïîääåðæèâàþùåãî îñîáûå âçãëÿäû, è ãîñó-
äàðñòâî æåëàåò ïðåäïðèíÿòü óïðåæäàþùèå äåéñòâèÿ. Ê ïðåäâà-
ðèòåëüíîìó çàïðåòó ïðèáåãàþò è â òîì ñëó÷àå, êîãäà ïóáëèêà-
öèÿ çàÿâëåíèé â îïðåäåëåííûé ìîìåíò ìîæåò ïîñòàâèòü ïîä
óãðîçó æèçíè ëþäåé, òàê êàê åñòü âåðîÿòíîñòü ðàçãëàøåíèÿ
èíôîðìàöèè è ñðûâà àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè.
Ïðåäâàðèòåëüíûé çàïðåò íà ïóáëèêàöèþ ìîæåò áûòü îïðàâ-

äàííûì îãðàíè÷åíèåì ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé, íî îí ïðå-
äóñìàòðèâàåò ñàìîå âíèìàòåëüíîå èçó÷åíèå âîïðîñà ñî ñòîðîíû
ñóäà – îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîîáùåíèè íîâîñòåé. Ïðè-
÷èíà â òîì, ÷òî íîâîñòè ÿâëÿþòñÿ «òîâàðîì ñ âåñüìà îãðàíè÷åí-
íûì ñðîêîì ïîëüçîâàíèÿ». Ñóäåáíûé çàïðåò íà ïóáëèêàöèþ
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äîëæåí áûòü ïîñëåäíèì ñðåäñòâîì, äàæå êîãäà ðå÷ü èäåò î
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Åâðîïåéñêèé ñóä óêàçûâàåò íà ýòó îñîáåííîñòü: «Ñòàòüÿ 10

Êîíâåíöèè íå çàïðåùàåò íàïðÿìóþ íàëîæåíèå ïðåäâàðèòåëü-
íîãî çàïðåòà íà ïóáëèêàöèþ êàê òàêîâîãî. … Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
îïàñíîñòü, ïðèñóùàÿ ïðåäâàðèòåëüíûì çàïðåòàì òàêîâà, ÷òî
îíè òðåáóþò ñàìîãî òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ñóäà.
Ýòî îñîáåííî àêòóàëüíî â îòíîøåíèè ïðåññû, ïîñêîëüêó íîâîñ-
òè ÿâëÿþòñÿ òîâàðîì ñ îãðàíè÷åííûì ñðîêîì ïîëüçîâàíèÿ, è
çàäåðæêà ïóáëèêàöèè, äàæå íà íåçíà÷èòåëüíûé ïåðèîä, ìîæåò
ëèøèòü èõ âñÿêîé öåííîñòè è èíòåðåñà»1.
Ïðèìåíåíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî çàïðåòà ÿâëÿåòñÿ, îäíàêî, â

âûñøåé ìåðå ñïîðíûì, è ñïåêòð ñèòóàöèé, â êîòîðûõ îíî
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ, êðàéíå óçîê. Ýòî íàøëî ñâîå îòðàæåíèå
â òîì, ÷òî Àìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà êîíêðåò-
íî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàêòè÷åñêè ïîëíûé çàïðåò íà ïðåäâàðè-
òåëüíóþ öåíçóðó, õîòÿ â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà òàêîãî ÷åòêîãî ïîëîæåíèÿ íåò. Ñòàòüÿ 13 (2)
ÀÊÏ× ãëàñèò: «Îñóùåñòâëåíèå ïðåäóñìîòðåííîãî â ïðåäûäó-
ùåì ïóíêòå ïðàâà íå ïîäëåæèò ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðå, à
ïðåäïîëàãàåò ïîñëåäóþùóþ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ ÷åòêî
óñòàíàâëèâàåòñÿ çàêîíîì â ïðåäåëàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ: a) óâàæåíèÿ ïðàâ èëè ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö; èëè á) îõðà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ».
Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàÿâèë ñëåäóþ-

ùåå: «… ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé íå èñ÷åðïûâàåòñÿ òåîðåòè-
÷åñêèì ïðèçíàíèåì ïðàâà âûñêàçûâàòüñÿ óñòíî èëè ïèñüìåííî,
íî íåîòúåìëåìî âêëþ÷àåò ïðàâî èñïîëüçîâàòü ëþáîé íàäëåæà-
ùèé ñïîñîá ðàñïðîñòðàíåíèÿ âçãëÿäîâ è îáåñïå÷èâàòü îõâàò
ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà ëþäåé. Â ýòîì îòíîøåíèè âûðàæåíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå âçãëÿäîâ è èíôîðìàöèè íåîòäåëèìû äðóã îò
äðóãà, è ïîýòîìó îãðàíè÷åíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ âçãëÿäîâ îçíà÷àåò ïðÿìîå è ðàâíîöåííîå îãðàíè÷åíèå
ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé … íåîáõîäèìî óêàçàòü íà
òî, ÷òî ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé åñòü ñïîñîá îáìåíà èäåÿìè
1. ÅÊÏ×, äåëî Îáñåðâåð è Ãàðäèàí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà
(Observer and Guardian v United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 13585/88,
ðåøåíèå îò 26 íîÿáðÿ 1991 ã.
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è èíôîðìàöèåé ìåæäó ëþäüìè; îíà âêëþ÷àåò ïðàâî ïûòàòüñÿ
ñîîáùàòü ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ äðóãèì, íî îíà òàêæå ïîäðàçóìå-
âàåò ïðàâî êàæäîãî çíàòü ìíåíèÿ, ñîîáùåíèÿ è íîâîñòè. Äëÿ
îáû÷íûõ ãðàæäàí çíàíèå î ìíåíèÿõ äðóãèõ ëþäåé è îá èíôîð-
ìàöèè òàê æå âàæíî, êàê è ïðàâî ñîîáùàòü ñâîè ñîáñòâåííûå
âçãëÿäû … Ñóä ñ÷èòàåò, ÷òî îáà ýòè èçìåðåíèÿ èìåþò îäèíàêî-
âîå çíà÷åíèå è äîëæíû ãàðàíòèðîâàòüñÿ îäíîâðåìåííî, äëÿ òîãî
÷òîáû ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èòü ïðàâî íà ñâîáîäó ìíåíèé è èõ
ñâîáîäíîå âûðàæåíèå íà îñíîâå ñòàòüè 13 Êîíâåíöèè»1.
Â ÑØÀ çíà÷åíèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé, ñîäåðæà-

ùåéñÿ â Ïåðâîé ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè, èëëþñòðèðóåòñÿ òåì
ôàêòîì, ÷òî îãðàíè÷åíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðåäâàðèòåëüíîãî çàïðå-
òà äîïóñêàþòñÿ ðåäêî. Ïðàâèòåëüñòâî äîëæíî äîêàçàòü, ÷òî ïóá-
ëèêàöèÿ «íåïðåìåííî íàíåñëà áû ïðÿìîé, íåçàìåäëèòåëüíûé è
íåâîññòàíîâèìûé óùåðá» ãîñóäàðñòâó äî òîãî, êàê ïóáëèêàöèÿ
ìîæåò áûòü çàïðåùåíà. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ïî äåëó Êîðïîðà-
öèÿ «Íüþ Éîðê Òàéìñ» ïðîòèâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ ïîñòàíî-
âèë, ÷òî Ïåðâàÿ ïîïðàâêà ê Êîíñòèòóöèè çàùèùàåò ïðàâî
«Íüþ—Éîðê Òàéìñ» ïóáëèêîâàòü òàê íàçûâàåìûå «áóìàãè Ïåí-
òàãîíà». Ýòè äîêóìåíòû, ïîäãîòîâëåííûå ïî ïîðó÷åíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ â 1967 ã., êàñàëèñü èñòîðèè âîéíû âî
Âüåòíàìå, âêëþ÷àÿ âíóòðåííåå ïëàíèðîâàíèå è ïîëèòè÷åñêèå
ðåøåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà ÑØÀ2. «Ëþáàÿ ñèñòåìà ïðåäâàðèòåëü-
íûõ çàïðåòîâ íà âûñêàçûâàíèÿ, ðàññìàòðèâàåìàÿ Ñóäîì, äàåò
ñåðüåçíîå îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî îíà íå ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòè-
òóöèè»3. Íà ïðàâèòåëüñòâå, «òàêèì îáðàçîì, ëåæèò áðåìÿ äîêà-
çûâàíèÿ, ÷òî íàëîæåíèå òàêîãî çàïðåòà áûëî îïðàâäàííûì»4.
Åâðîïåéñêèé ñóä â îáùåì è öåëîì çàíèìàåò äðóãóþ ïîçè-

öèþ, ïîçâîëÿÿ ãîñóäàðñòâàì îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó âûðàæåíèÿ
ìíåíèé ïðåäâàðèòåëüíî (ex ante) íà îñíîâàíèè èíòåðåñîâ

1. ÌÀÑÏ×, äåëî Îëüìåäî—Áóñòîñ è äð. ïðîòèâ ×èëè, (Olmedo—Bustos
et al. v. Chile), ðåøåíèå îò 5 ôåâðàëÿ 2001 ã.
2. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, Êîðïîðàöèÿ «Íüþ Éîðê Òàéìñ» ïðîòèâ
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ (New York Times Co. v. United States). — 403 US
713. — 1971.
3. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, äåëî Êîìïàíèÿ «Áýíòàì Áóêñ, Èíê» ïðîòèâ
Ñàëëèâàíà (Bantam Books, Inc. v. Sullivan). — 372 US 58, 70. — 1963.
4. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, äåëî Îðãàíèçàöèÿ «Çà ëó÷øèé Îñòèí» ïðîòèâ
Êèôå (Organization for a Better Austin v. Keefe). — 402 US 415, 419. — 1971.
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íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè íà îäíîì èç äðóãèõ îñíîâàíèé,
ïðèçíàííûõ ñòàòüåé 12 ÅÊÏ×. Òàê îáñòîÿëî äåëî ñ ðÿäîì ðåøå-
íèé, êàñàþùèõñÿ ïóáëèêàöèé èíòåðâüþ, âçÿòûõ ó òåððîðèñòîâ.
Ñóä îòâåðã êàê íåïðèåìëåìîå çàÿâëåíèå îá îòêàçå íàöèîíàëü-
íîãî ñóäà âûäàòü ðàçðåøåíèå íà èíòåðâüþ ñ òåððîðèñòîì äî
îêîí÷àíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. ÅÑÏ× îòìåòèë, «÷òî òåð-
ðîðèçì «Ôðàêöèè Êðàñíîé Àðìèè» (RAF) ñâûøå äâàäöàòè ëåò
ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â Ãåðìàíèè è ÷òî áîðüáà ñ òåððîðèçìîì îòâå÷àåò çàêîííûì
èíòåðåñàì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. Îíà âêëþ÷àåò ïðèíÿòèå ìåð ïî
ïðåäîòâðàùåíèþ âåðáîâêè òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè
íîâûõ ÷ëåíîâ è ñòîðîííèêîâ». Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ãîñóäàðñòâî
îáëàäàåò øèðîêîé ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ, ó÷èòûâàÿ ëè÷íóþ áèî-
ãðàôèþ çàÿâèòåëüíèöû, êîòîðàÿ ÿâëÿëàñü îäíèì èç ãëàâíûõ
ïðåäñòàâèòåëåé òåððîðèñòè÷åñêîé ãðóïïû RAF, è ïî ïðè÷èíå
äâóñìûñëåííîñòè ñäåëàííûõ åþ ðàíåå çàÿâëåíèé1. Â äåëå,
êàñàþùåìñÿ çàêëþ÷åííîãî è âîçìîæíîñòè äëÿ íåãî çâîíèòü ïî
òåëåôîíó æóðíàëèñòàì èç òþðüìû, Êîìèññèÿ ïðèçíàëà çàÿâëå-
íèå íåïðèåìëåìûì èç-çà íåâîçìîæíîñòè äëÿ òþðåìíîé àäìè-
íèñòðàöèè îñóùåñòâëÿòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü íàä òåëåôîí-
íûìè ðàçãîâîðàìè2.
Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (ÅÊîìÏ×) íå

óñìîòðåëà íàðóøåíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé â îáùåì
çàïðåòå íà èíòåðâüþèðîâàíèå ÷ëåíîâ ïàðòèè «Øèíí Ôåéí» –
îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ íå çàïðåùåíà, íî ñ÷èòàåòñÿ ïîëèòè÷åñêèì
êðûëîì Èðëàíäñêîé ðåñïóáëèêàíñêîé àðìèè (ÈÐÀ). Êîìèññèÿ
ïîä÷åðêíóëà, ÷òî «… îñóùåñòâëåíèå äàííîé ñâîáîäû «íàëàãàåò
îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü» è ÷òî ïðåäîòâðàùåíèå òåððîðèç-
ìà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ ïåðâîñòåïåííîé
âàæíîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå. Â ñèòóàöèè, êîãäà ïîëè-
òè÷åñêè ìîòèâèðîâàííîå íàñèëèå ñîçäàåò ïîñòîÿííóþ óãðîçó
æèçíè è áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è êîãäà ñòîðîííèêè òàêîãî
íàñèëèÿ äîáèâàþòñÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ñåáå ÷åðåç ÑÌÈ,
êðàéíå ñëîæíî óñòàíîâèòü ïðàâèëüíûé áàëàíñ ìåæäó òðåáîâà-
íèÿìè çàùèòû ñâîáîäû èíôîðìàöèè è òðåáîâàíèåì çàùèòû

1. ÅÑÏ×, äåëî Õîãåôåëüä ïðîòèâ ÔÐÃ (Hogefeld v. Germany), çàÿâëåíèå
¹ 35402/97, ðåøåíèå îò 20 ÿíâàðÿ 2000 ã.
2. ÅÊîìÏ×, äåëî Áýìáåð ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Bamber v.
UK), çàÿâëåíèå ¹ 33742/96, ðåøåíèå îò 11 ñåíòÿáðÿ 1997 ã.
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ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà îò âîîðóæåííûõ çàãîâîðîâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà ñâåðæåíèå äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé ãàðàíòè-
ðóåò äàííóþ ñâîáîäó è äðóãèå ïðàâà ÷åëîâåêà»1.
Â äðóãîì äåëå ÅÊîìÏ× íå óñìîòðåëà íàðóøåíèÿ ñâîáîäû

âûðàæåíèÿ ìíåíèé â äâóõìåñÿ÷íîì (äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà)
çàïðåòå íà âûïóñê ïðîãðàììû, îñíîâûâàâøåéñÿ íà ðàñøèôðîâ-
êå ñòåíîãðàììû ñóäà íàä øåñòüþ ïðåäïîëàãàåìûìè òåððîðèñòà-
ìè ÈÐÀ. ÅÊîìÏ× ïîä÷åðêíóëà òîò ôàêò, ÷òî ïðåäñòàâëåííàÿ
àêòåðàìè ðåêîíñòðóêöèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íà òåëåý-
êðàíå ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò îò÷åòà îá ýòîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå â ïðåññå. Êîìèññèÿ ñî÷ëà, ÷òî «òàêàÿ òåëåâèçèîííàÿ ïåðå-
äà÷à â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ íå ïîâëèÿëà áû íà ðåøåíèå ñóäà, íî
àïåëëÿíòû èìåëè ïðàâî áûòü óâåðåííûìè â òîì, ÷òî ñóä íå ïîä-
âåðæåí íèêàêîìó âëèÿíèþ èçâíå, è ó íèõ áûëè áû ïîíÿòíûå
ñîìíåíèÿ â ýòîì, åñëè áû ïåðåäà÷à áûëà ïîêàçàíà äî âûíåñå-
íèÿ ïðèãîâîðà»2.
Ãîñóäàðñòâà ìîãóò òàêæå ïðåäïî÷åñòü íàêàçàíèå ïîñëå

ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, è, ïî êðàéíåé ìåðå, â àìåðè-
êàíñêîì êîíòåêñòå ìîæíî ÿñíî âèäåòü, ÷òî «ïîñëåäóþùåå íàêà-
çàíèå çà âîçìîæíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ òàêîãî ðîäà ÿâëÿåòñÿ íàä-
ëåæàùèì ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâà, ñîãëàñóþùèìñÿ ñ êîíñòèòó-
öèîííîé ïðèâèëåãèåé»3.
Ïðàâî íà âûðàæåíèå âçãëÿäîâ ïóòåì ìèðíîãî ïðîòåñòà, âû-

ðàçèâøåãîñÿ â ó÷àñòèè â äåìîíñòðàöèè, íåðåäêî ïðèâîäèò ê ñàí-
êöèÿì, óãðîçà ïðèìåíåíèÿ êîòîðûõ îêàçûâàåò ñêîâûâàþùåå âîç-
äåéñòâèå è íåïðàâîìåðíî îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó èíôîðìàöèè.
Ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè òðåáóåò ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà

ìåæäó òðåáîâàíèÿìè öåëåé, ïåðå÷èñëåííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 11
ÅÊÏ×, è òðåáîâàíèÿìè ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ ìíåíèé ïîñðåä-
ñòâîì ñëîâà, æåñòà èëè äàæå ìîë÷àíèÿ ëþäåé, ñîáðàâøèõñÿ íà
óëèöàõ èëè â äðóãèõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Â äåëå Ýçåëåíà çàÿ-
âèòåëü ÿâëÿëñÿ àäâîêàòîì, êîòîðûé ïðèñóòñòâîâàë íà äåìîí-
ñòðàöèè ïðîòåñòà, âûëèâøåéñÿ çàòåì â íàñèëüñòâåííûå äåé-

1. ÅÊîìÏ×, äåëî Ïåðñåëë è äð. ïðîòèâ Èðëàíäèè (Purcell and Others v.
Ireland), çàÿâëåíèå ¹ 15404/89, ðåøåíèå îò 16 àïðåëÿ 1991 ã.
2. ÅÊîìÏ×, äåëî C. Ltd ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (C. Ltd v.
UK), çàÿâëåíèå ¹ 14132/88, ðåøåíèå îò 13 àïðåëÿ 1989 ã.
3. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ, äåëî Íèåð ïðîòèâ Ìèííåñîòû (Near v. Min-
nesota). — 283 US 697. — 1931.
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ñòâèÿ, è áûë âïîñëåäñòâèè íàêàçàí ïðîôåññèîíàëüíîé îðãàíè-
çàöèåé çà íåáëàãîðàçóìíîå ïîâåäåíèå. Ñóä ïîñ÷èòàë, ÷òî ïðàâî
ó÷àñòèÿ â ìèðíîì ñîáðàíèè – â äàííîì ñëó÷àå â íåçàïðåùåí-
íîé äåìîíñòðàöèè – èìååò òàêîå çíà÷åíèå, ÷òî îíî íå ìîæåò
áûòü îãðàíè÷åíî íèêîèì îáðàçîì, äàæå â îòíîøåíèè àäâîêàòà
ïðè óñëîâèè, ÷òî äàííîå ëèöî íå ñîâåðøàåò íèêàêèõ ïðåäîñó-
äèòåëüíûõ äåéñòâèé â ïîäîáíîì ñëó÷àå»1. Äàííàÿ ñàíêöèÿ áûëà
ïðèçíàíà íåñîðàçìåðíîé è îêàçûâàþùåé ñêîâûâàþùåå âîçäåé-
ñòâèå íà åãî ïðàâî íà ìèðíûé ïðîòåñò.
×ðåçìåðíî øèðîêàÿ ôîðìóëèðîâêà çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â

îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñêîðåå âñåãî áóäåò èìåòü «ñêî-
âûâàþùèé» ýôôåêò è, ñëåäîâàòåëüíî, áóäåò íàðóøàòü ïðàâî íà
ñâîáîäó ñîáðàíèé è âûðàæåíèå ïðîòåñòà. Ïðåäâàðèòåëüíûå
çàïðåòû, íàëîæåííûå íà îñíîâàíèè âîçìîæíûõ ìàëîçíà÷èòåëü-
íûõ ïðîÿâëåíèé íàñèëèÿ, ñêîðåå âñåãî, áóäóò íåñîðàçìåðíûìè.
Ïðè ýòîì ñî âñÿêîé îòäåëüíîé âñïûøêîé íàñèëèÿ ñëåäóåò
áîðîòüñÿ ïóòåì ïîñëåäóþùåãî àðåñòà è ïðåñëåäîâàíèÿ, à íå
ïóòåì íàëîæåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî çàïðåòà2.
Â äîêëàäå Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ èñïîëüçîâà-

íèþ Èíòåðíåòà â òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëÿõ óêàçûâàåòñÿ íà îòñóò-
ñòâèå ãèáêîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ñóùåñòâóþùèõ íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ñðåäñòâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâà ê òåððîðèçìó â Èíòåðíåòå, â ÷àñòíîñòè áëîêèðîâêè ñàéòîâ.
Ïðåäëîæåíî ðàçðàáîòàòü ñòðàòåãèè, êîòîðûå ïðåäïîëàãàþò ïðè-
ìåíåíèå âîçìîæíîñòåé Èíòåðíåòà, à íå èõ îãðàíè÷åíèå, â òîì
÷èñëå ïóòåì âåäåíèÿ îïåðàòèâíîé êîíòðïðîïàãàíäû â îòâåò íà
ýêñòðåìèñòñêèå âûñòóïëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê òåððîðèçìó3.
Íà Ýððèÿäñêîé êîíôåðåíöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ Èíòåðíåòà

äëÿ äèñêðåäèòàöèè ýêñòðåìèñòñêîãî íàñèëèÿ áûëî ïðåäëîæåíî
â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ âåñòè êîíòðïðîïàãàíäó

1.ÅÑÏ×, äåëî Ýçåëåí ïðîòèâ Ôðàíöèè (Ezelin v. France), çàÿâëåíèå ¹
11800/85, ðåøåíèå îò 26 àïðåëÿ 1991 ã.
2. ÊÏ×, äåëî Êèâåíìàà ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè (Kivenmaa v. Finland),
ñîîáùåíèå ¹ 412/1990, äîêóìåíò CCPR/C/50/D/412/1990, 10 èþíÿ
1994 ã.
3. Report of the Working Group on Countering the Use of the Internet for
Terrorist Purposes [Electronic source]. — Access mode :
http://www.un.org/terrorism/pdfs/wg6—internet_rev1.pdf.

Ðàçäåë II. Ñâîáîäà èíôîðìàöèè

170



ïðè ïîìîùè âñåõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, â òîì ÷èñëå íà ñàéòàõ ñîöèàëüíûõ ñåòåé1.
Â Äóðáàíñêîé äåêëàðàöèè è Ïðîãðàììå äåéñòâèé, à òàêæå

Ðàìî÷íîé êîíâåíöèè î çàùèòå íàöèîíàëüíûõ ìåíüøèíñòâ, â
÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè êîðåííûì îáðàçîì
ïîäîéòè ê áîðüáå ñ ðàçæèãàíèåì íåíàâèñòè ïóòåì öåëåâîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà èñòî÷íèêè íåíàâèñòè è íåòåðïèìîñòè. Öåíòðàëü-
íîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ñîäåéñòâèþ áîðüáå ñ «ÿçûêîì íåíàâèñòè»
ñ ïîìîùüþ ñëîâà, à èìåííî êîíòðïðîïàãàíäîé, èñïîëüçóÿ
âûðàçèòåëüíûå âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Ñïåöèàëüíûìè äîêëàä÷èêàìè â 2006 ã. ðåêîìåíäîâàí öåëûé

ðÿä ìåõàíèçìîâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåòåðïèìîñòè, â ÷àñòíîñòè
íàïðàâëåííûõ íà ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà ÑÌÈ äëÿ ñîâåðøåíèÿ
äîáðûõ äåë âî èìÿ òîëåðàíòíîñòè. Ñðåäè òàêèõ ìåð ïîâûøåíèå
îñâåäîìëåííîñòè æóðíàëèñòîâ â îòíîøåíèè òîãî, êàê äåëàòü
äîêëàäû î ðàçëè÷èÿõ è îñâåùàòü ñëîæíûå è èíîãäà ïðîòèâîðå-
÷èâûå òåìû, âêëþ÷àÿ ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã è âîïðîñû
ìîðàëüíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè èíîãî õàðàêòå-
ðà. Äîëæíû áûòü ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, òàêèõ êàê íàáëþäàòåëüíûå ñîâåòû, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå ýòè÷åñêèå àññîöèàöèè è ìåäèà—îìáóäñìåíû. Ìàí-
äàò îáùåñòâåííîãî âåùàíèÿ äîëæåí ÷åòêî ïðåäïîëàãàòü îáÿçàí-
íîñòü îñâåùåíèÿ âîïðîñîâ, âûçûâàþùèõ ðàçíîãëàñèÿ, íà ÷óâ-
ñòâèòåëüíîé è ñáàëàíñèðîâàííîé îñíîâå, à òàêæå òðåáîâàíèå
âûïóñêàòü ïðîãðàììû, íàïðàâëåííûå íà ïîîùðåíèå òåðïèìî-
ñòè è ïîíèìàíèå ðàçëè÷èé2.
Â èññëåäîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì è ïðàêòèê, ñâÿçàííûõ ñî

ñâîáîäîé âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, ñâîáîäíûì ïîòîêîì èíôîðìàöèè

1. Ýððèÿäñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ Èíòåðíåòà äëÿ
äèñêðåäèòàöèè ýêñòðåìèñòñêîãî íàñèëèÿ, 24—26 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà,
êðàòêèé îò÷åò î åå ðàáîòå è ðåêîìåíäàöèè ïî ïîñëåäóþùåé
äåÿòåëüíîñòè [Electronic source]. — Access mode: http://www.un.org/ter-
rorism/pdfs/CTITF%20Riyadh%20Conference%20—%20Summary%20&%2
0Recommendations.pdf.
2. Joint Declaration by the UN Special Rapporteur on Freedom of Opin-
ion and Expression, the OSCE Representative on Freedom of the Media,
the OAS Special Rapporteur on Freedom of Expression and the ACHPR
(African Commission on Human and Peoples’ Rights) Special Rapporteur
on Freedom of Expression [Electronic source]. — Access mode: http://
www.article19.org/pdfs/igo—documents/four—mandates—dec—2006.pdf
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è ïëþðàëèçìîì ÑÌÈ â Èíòåðíåòå â ãîñóäàðñòâàõ—ó÷àñòíèêàõ
ÎÁÑÅ, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ—ó÷àñòíèêàõ
ñðåäñòâîì ïðàâîâîé çàùèòû îò íåçàêîííîãî êîíòåíòà ÿâëÿåòñÿ
åãî óäàëåíèå; äðóãèå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáåñïå÷èâàþò ìåðû
áëîêèðîâàíèÿ äîñòóïà â äîïîëíåíèå ê ìåðàì óäàëåíèÿ1.
Íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îáÿçàòåëüíîå áëîêèðîâàíèå

ñàéòîâ, ñîäåðæàùèõ êîíòåíò ñ äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé, íå áûëî
óñòàíîâëåíî, è çà ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè îñòàâëåíû ïîëíîìî-
÷èÿ «ïðåäïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî ïðåñå÷åíèþ äîñòóïà ê ïîäîáíî-
ìó êîíòåíòó íà èõ òåððèòîðèè»2.
Íàðÿäó ñ ïîçèòèâíûìè ìîìåíòàìè, ñâÿçàííûìè ñ äåÿòåëü-

íîñòüþ ÷àñòíûõ «ãîðÿ÷èõ ëèíèé», èõ äåÿòåëüíîñòü ïîäâåðãàåòñÿ
êðèòèêå èç-çà îáåñïîêîåííîñòè îáùåñòâåííîñòè âûïîëíÿåìîé
èìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ôóíêöèåé. Â îò÷åòå Ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ Äóðáàíñêîé äåêëàðàöèè è Ïðîãðàììû äëÿ ÎÎÍ ãîâîðèò-
ñÿ, ÷òî «ïî ìåðå ïðîäâèæåíèÿ äàííûõ èíèöèàòèâ, ãîñóäàðñòâà
äîëæíû ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, ÷òîáû ñîáëþäàëèñü ïðèíöèïû
çàêîííîñòè, à â îòíîøåíèè ïðèìåíÿåìûõ ìåð áûëè äîñòóïíû
ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû»3.
Ìåðû áëîêèðîâàíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, íåñîìíåí-

íî, îêàçûâàþò ñåðüåçíîå âëèÿíèå íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíå-
íèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÅÑÏ× äîïóñêàåò ïðåäâàðèòåëüíûé
çàïðåò íà ïóáëèêàöèè, óãðîçû, ïðèñóùèå ïðåäâàðèòåëüíîìó
çàïðåòó, òàêîâû, ÷òî äàííàÿ ìåðà òðåáóåò ñàìîãî òùàòåëüíîãî

1. Àêäåíèç ßìàí. Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ â Èíòåðíåò. Îò÷åò îá
èññëåäîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì è ïðàêòèê, ñâÿçàííûõ ñî ñâîáîäîé
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, ñâîáîäíûì ïîòîêîì èíôîðìàöèè è ïëþðàëèçìîì
ÑÌÈ â Èíòåðíåòå â ãîñóäàðñòâàõ—ó÷àñòíèêàõ ÎÁÑÅ [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — 2011. — Ðåæèì äîñòóïà: http://www.osce.org/ru/fom/89063.
2. Êîìèòåò ïî ãðàæäàíñêèì ñâîáîäàì, ïðàâîñóäèå è âíóòðåííèå äåëà,
ïðåññ—ðåëèç: Óäàëèòü âåá—ñòðàíèöû ñ äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé ïî
âñåìó ÅÑ, ãîâîðèò Êîìèòåò ïî ãðàæäàíñêèì ñâîáîäàì, 14.02.2011.
3. Îò÷åò Ìåæïðàâèòåëüñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû ïî âîïðîñàì
ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ Äóðáàíñêîé äåêëàðàöèè è Ïðîãðàììà
äåéñòâèé íà ÷åòâåðòîì çàñåäàíèè Ãðóïïû (Ïðåäñåäàòåëü—äîêëàä÷èê:
Õóàí Ìàðòàáèò, E/CN.4/2006/18, 20 ìàðòà 2006 ã. [Electronic source].
— Access mode: http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/119/
23/PDF/G0611923.pdf, at para. 47.
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ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè. Ñóä òðåáóåò ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü
ïðèìåíåíèÿ äðóãèõ, ìåíåå ñóðîâûõ ìåð, òàêèõ êàê êîíôèñêàöèÿ
îïðåäåëåííûõ òèðàæåé, âêëþ÷àÿ ãàçåòû, èëè îãðàíè÷åíèå ïóá-
ëèêàöèè êîíêðåòíûõ ñòàòåé1. Ïðàêòèêà çàïðåùåíèÿ äîñòóïà ê
öåëûì ñàéòàì è áóäóùåé ïóáëèêàöèè ñòàòåé íà äàííûõ ñàéòàõ,
ñîäåðæàíèå êîòîðûõ íåèçâåñòíî íà ìîìåíò áëîêèðîâàíèÿ,
âûõîäèò çà ïðåäåëû «êàêîé-ëèáî èäåè «íåîáõîäèìîãî» çàïðåòà
â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è ïðèðàâíèâàåòñÿ ê öåíçóðå»2.

Âûâîäû

Â ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâ âûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïî ïðåñå÷åíèþ íåçàêîííîé èíôîðìàöèè îïèðàåòñÿ íà
äâà îñíîâíûõ èíñòðóìåíòà – ïðåäâàðèòåëüíóþ öåíçóðó è
ïîñëåäóþùóþ ðåñòèòóöèþ, ÷òî âêëþ÷àåò óäàëåíèå èëè îïðîâåð-
æåíèå èíôîðìàöèè è ïðèìåíåíèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè ê
âèíîâíûì ëèöàì íà ñòàäèè ïðåäøåñòâóþùåé ïóáëèêàöèè èëè —
ïî ôàêòó ïóáëèêàöèè.
Ïðåäâàðèòåëüíûé çàïðåò êàê ïðàâîìåðíàÿ ìåðà íå ÿâëÿåòñÿ

îäíîçíà÷íî ïðèçíàííûì ìåòîäîì áîðüáû ñ íåçàêîííûì êîí-
òåíòîì â ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèîíàëüíûõ îðãàíîâ,
÷òî âûçâàíî îïàñåíèÿìè çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâ èõ ñâîáîäîé óñìîòðåíèÿ â âîïðîñå îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû
èíôîðìàöèè. Ñ ýòèì ñâÿçàíû òàêèå âîçìîæíûå íåãàòèâíûå
ïîñëåäñòâèÿ êàê «ñêîâûâàþùèé ýôôåêò» â âèäå ñàìîöåíçóðû
ÑÌÈ, ñóäåáíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ è äàâëåíèå íà íåçàâèñèìûå
ÑÌÈ è æóðíàëèñòîâ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâ.

1. ÅÑÏ×, äåëî Þðïåð è äð. ïðîòèâ Òóðöèè (Urper and others v. Turkey),
çàÿâëåíèÿ ¹¹ 14526/07, 14747/07, 15022/07, 15737/07, 36137/07,
47245/07, 50371/07, 50372/07 è 54637/07), ðåøåíèå îò 20 îêòÿáðÿ
2009 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Êóìïýíý è Ìàçýðå ïðîòèâ Ðóìûíèè (Cumpana and
Mazare v. Romania), çàÿâëåíèå ¹ 33348/96, ðåøåíèå îò 17 äåêàáðÿ
2004 ã.
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2.7. Çàùèòà îò äèôôàìàöèè è ïðàâî íà îòâåò (îïðîâåðæåíèå).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äèôôàìàöèÿ — êëåâåòà — ïðàâî íà îòâåò
(îïðîâåðæåíèå) — îöåíî÷íîå ñóæäåíèå — ïðèíöèï âçàèìíîñòè.

Ðåïóòàöèÿ ëè÷íîñòè ïðÿìî çàùèùàåòñÿ ïðàâîì íà ñâîáîä-
íîå âûðàæåíèå ìíåíèé. Îíà òàêæå çàùèùàåòñÿ ïðàâîì íà
íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè. Ïî îäíîìó èç äåë Åâðî-
ïåéñêèé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ïðåñëåäîâàíèå çà ïðåñòóïíóþ êëå-
âåòó íå áûëî íàðóøåíèåì ïðàâà çàÿâèòåëÿ íà ñâîáîäó âûðàæå-
íèÿ ìíåíèé, ïîòîìó ÷òî ïðîãðàììà, â êîòîðîé æóðíàëèñò íåî-
ïðàâäàííî êðèòèêîâàë íà÷àëüíèêà ïîëèöèè, ïåðåäàâàëàñü â
÷àñû ìàññîâîãî ïðîñìîòðà, êîãäà ó ýêðàíîâ òåëåâèçîðîâ îáû÷-
íî íàõîäèòñÿ ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî çðèòåëåé, è àâòîð íèêàê íå
ïûòàëñÿ ñáàëàíñèðîâàòü ñâîè óòâåðæäåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè Ñóä óêàçàë: «… çàùèòà ïðàâà æóðíàëèñòîâ

ñîîáùàòü èíôîðìàöèþ ïî âîïðîñàì, ïðåäñòàâëÿþùèì îáùåñò-
âåííûé èíòåðåñ, òðåáóåò, ÷òîáû îíè äåéñòâîâàëè äîáðîñîâåñòíî
è íà îñíîâàíèè äîñòîâåðíûõ ôàêòîâ è ïðåäîñòàâëÿëè íàäåæíóþ
è òî÷íóþ èíôîðìàöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ æóðíàëèñòñêîé ýòè-
êîé… Ñîãëàñíî ñîäåðæàíèþ ïóíêòà 2 ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè,
ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé íàëàãàåò «îáÿçàííîñòè è îòâåò-
ñòâåííîñòü», êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òàêæå è íà ÑÌÈ, äàæå
â îòíîøåíèè âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ áîëüøîé îáùåñòâåí-
íûé èíòåðåñ»1.
Òàêèì îáðàçîì, òðåáóþòñÿ îñîáûå îñíîâàíèÿ äëÿ òîãî,

÷òîáû îñâîáîäèòü ÑÌÈ îò èõ îáû÷íîé îáÿçàííîñòè ïðîâåðÿòü
èçëàãàåìûå ôàêòû, êîòîðûå ñîäåðæàò ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ î
÷àñòíûõ ëèöàõ. Íàëè÷èå òàêèõ îñíîâàíèé çàâèñèò, â ÷àñòíîñòè,
îò õàðàêòåðà è ñòåïåíè òÿæåñòè äèôôàìàöèè, î êîòîðîé èäåò
ðå÷ü, è òîé ìåðû, â êîòîðîé ÑÌÈ ñ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì
ìîãóò äîâåðÿòü ñâîèì èñòî÷íèêàì â îòíîøåíèè èõ çàÿâëåíèé.
Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå îáâèíåíèÿ â êëåâåòå â êà÷åñòâå

îñíîâàíèÿ äëÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ ñîâìåñòè-
ìûì ñ êðèòåðèÿìè ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû èíôîð-
ìàöèè, ñôîðìóëèðîâàííûìè â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå çàùè-

1. ÅÑÏ×, äåëî Ïåäåðñåí è Áîñãîð ïðîòèâ Äàíèè (Pedersen and Baadsga-
ard v. Denmark), çàÿâëåíèå ¹ 49017/99, ðåøåíèå îò 17 äåêàáðÿ 2004 ã.
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òû ïðàâ ÷åëîâåêà. Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íåîäíî-
êðàòíî íàïîìèíàë â ðÿäå ñâîèõ ðåøåíèé, ÷òî ïðèìåíåíèå óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ çà äèôôàìàöèþ ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ
íåñîðàçìåðíûì1, õàðàêòåð è ñòðîãîñòü ïðèìåíÿåìûõ óãîëîâíûõ
ñàíêöèé ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü2.
Ïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû â ñâîåé ðåçîëþ-

öèè ðåêîìåíäóåò ãîñóäàðñòâàì—÷ëåíàì, êîòîðûå âñå åùå âûíî-
ñÿò ïðèãîâîðû ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà äèôôàìàöèþ, äàæå åñëè
îíè è íå èñïîëíÿþòñÿ3, íåçàìåäëèòåëüíî îòìåíèòü óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà êëåâåòó4. Óãîëîâíûå äåëà î äèôôàìàöèè
ïðåäñòàâëÿþò ñåðüåçíóþ óãðîçó ñâîáîäå ñëîâà, ïîýòîìó äåêðè-
ìèíàëèçàöèÿ äèôôàìàöèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì
òîãî, ÷òîáû ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãëè îñâåùàòü
ñîáûòèÿ îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè, íå îïàñàÿñü óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ, â òî ÷èñëå çà ïðåäåëàìè ñâîèõ ñòðàí. Â ñòðàíàõ
è ðåãèîíàõ, â êîòîðûõ åùå íå ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîé
äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ, à íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íîñÿò ìàññîâûé
è ñèñòåìíûé õàðàêòåð, èìåííî èíîñòðàííûå êîððåñïîíäåíòû
ïðèíèìàþò íà ñåáÿ ôóíêöèþ íåçàâèñèìûõ íàáëþäàòåëåé è
íåðåäêî ñòàíîâÿòñÿ ìèøåíüþ äëÿ îáâèíåíèé â äèôôàìàöèè.
Â ýòîé ñâÿçè îñîáûå òðåáîâàíèÿ ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê êà÷åñòâó

çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ êëåâåòû, ÷òîáû îíè íà ïðàêòèêå íå ñòàíî-
âèëèñü èíñòðóìåíòîì «ëåãàëüíîãî» îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâî-
áîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèé. Çàêîíû äîëæíû âêëþ÷àòü òàêèå

1. Ñì.: äåëî Ðàäèî Ôðàíñå è äðóãèå ïðîòèâ Ôðàíöèè (Radio France and
others v France) çàÿâëåíèå ¹ 53984/00, ðåøåíèå îò 23 äåêàáðÿ 2003 ã.;
äåëî Ëèíäîí, Îò÷àêîâñêè-Ëîðàí è Æþëè ïðîòèâ Ôðàíöèè (Lindon,
Otchakovsky-Laurens and July v. France), çàÿâëåíèÿ ¹¹ 21279/02,
36448/02, ðåøåíèå îò 22 îêòÿáðÿ 2007 ã.; äåëî Äëóãîëåöêè ïðîòèâ
Ïîëüøè (Dlugolecki v. Poland), çàÿâëåíèå ¹ 23806/03, ðåøåíèå îò 24
ôåâðàëÿ 2009 ã.; è äåëî Ñààðèñòî è äðóãèå ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè (Saaristo
and others v. Finland), çàÿâëåíèå ¹ 184/06, ðåøåíèå îò 12 îêòÿáðÿ 2010
ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Êóìïýíý è Ìàçýðå ïðîòèâ Ðóìûíèè (Cumpana and Maza-
re v. Romania), çàÿâëåíèå ¹ 33348/96, ðåøåíèå îò 17 äåêàáðÿ 2004 ã.
3. ÅÑÏ×, äåëî Ñàáàíîâè÷ ïðîòèâ ×åðíîãîðèè è Ñåðáèè (Sabanovic v. Mon-
tenegro and Serbia), çàÿâëåíèå ¹ 5995/06, ðåøåíèå îò 31 ìàÿ 2011 ã.
4. Ðåçîëþöèÿ ÏÀÑÅ ¹ 1577 «Íà ïóòè ê îòìåíå óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà äèôôàìàöèþ». — 2007 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïà: http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documents/
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ôîðìû çàùèòû, êîòîðûå îòâå÷àþò èíòåðåñàì ïðàâäèâîñòè, è
îíè íå äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïî îòíîøåíèþ ê îöåíî÷íûì ñóæ-
äåíèÿì è òàêèì ôîðìàì âûðàæåíèÿ ìíåíèé, êîòîðûå ïî ñâîåé
ïðèðîäå íå ìîãóò áûòü ïðîâåðåíû èëè ñòàëè äîñòîÿíèåì îáùå-
ñòâåííîñòè ïî îøèáêå, áåç çëîãî óìûñëà. Îá ýòîì, â ÷àñòíîñòè,
óêàçûâàåòñÿ â çàìå÷àíèÿõ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â îòíî-
øåíèè Âåëèêîé Áðèòàíèè1. Ñðåäè íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ
çàùèòû îò îáâèíåíèé â äèôôàìàöèè, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî
ïðåäóñìàòðèâàòü îöåíêó îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà ê îáúåêòó
êðèòèêè, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ðàçìåðà íàêàçàíèÿ è øòðàôîâ,
ñóäåáíûõ èçäåðæåê è âîçìåùàåìûõ ðàñõîäîâ ñòîðîíû, âûèãðàâ-
øåé äåëî. Êëåâåòà äîëæíà áûòü èñêëþ÷åíà èç ðàçðÿäà ïðåñòóï-
ëåíèé, à ëèøåíèå ñâîáîäû ÿâëÿåòñÿ íåàäåêâàòíîé ìåðîé íàêà-
çàíèÿ è ñóùåñòâåííûì îáðàçîì íàðóøàåò ïðàâà ÷åëîâåêà. Òàêæå
íåäîïóñòèìûì ÿâëÿåòñÿ çàòÿãèâàíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
â îòíîøåíèè ëèöà, îáâèíÿåìîãî â êëåâåòå, ïîñêîëüêó òàêàÿ
ïðàêòèêà îêàçûâàåò ñêîâûâàþùåå âîçäåéñòâèå, íåïðàâîìåðíî
îãðàíè÷èâàþùåå îñóùåñòâëåíèå òàêèì ëèöîì èëè äðóãèìè
ëèöàìè ïðàâà íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèÿ.
Íàèáîëåå ïðèåìëåìîé è ñîðàçìåðíîé ôîðìîé çàùèòû ðåïó-

òàöèè ÿâëÿåòñÿ îïðîâåðæåíèå íåïðàâäèâîé èíôîðìàöèè. Ïðàâî
íà îïðîâåðæåíèå ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî â Àìåðèêàíñêîé Êîí-
âåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (Ñàí—Õîñå, 22 íîÿáðÿ 1969 ã.). Ñòàòüÿ
14 ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî êàæäîãî ëèöà, áóäü—òî ãðàæäàíèí èëè
êîìïàíèÿ, îïðîâåðãàòü èëè èñïðàâëÿòü îøèáî÷íûå èëè îñêîð-
áèòåëüíûå çàÿâëåíèÿ àíàëîãè÷íûìè ñðåäñòâàìè èíôîðìàöèè:
«Ñòàòüÿ 14. Ïðàâî íà îïðîâåðæåíèå
1. Êàæäûé, êîãî çàòðàãèâàþò îøèáî÷íûå èëè îñêîðáèòåëüíûå

çàÿâëåíèÿ èëè èäåè, ðàñïðîñòðàíÿåìûå ïóáëè÷íî çàêîííî óïðàâëÿå-
ìûìè ñðåäñòâàìè ñîîáùåíèÿ, èìååò ïðàâî íà îïðîâåðæåíèå èëè
èñïðàâëåíèå, ñäåëàííûå òåìè æå ñðåäñòâàìè, íà òàêèõ óñëîâèÿõ,
êàêèå ìîæåò óñòàíîâèòü çàêîí.
2. Èñïðàâëåíèå èëè îïðîâåðæåíèå íè â êîåì ñëó÷àå íå îñâî-

áîæäàþò îò äðóãèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè
ýòîì ïîñëåäîâàòü.

1. ÊÏ×, 93-ÿ ñåññèÿ, Çàêëþ÷èòåëüíûå çàìå÷àíèÿ â îòíîøåíèè Ñîå-
äèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîé Áðèòàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè
(CCPR/C/GBR/CO/6) îò 30 èþëÿ 2008 ã.
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3. Äëÿ äåéñòâèòåëüíîé çàùèòû ÷åñòè è ðåïóòàöèè êàæäàÿ
ïóáëèêàöèÿ è êàæäàÿ ãàçåòà, êèíî—, ðàäèî— èëè òåëåêîìïàíèè
äîëæíû èìåòü îòâåòñòâåííûõ ëèö, êîòîðûå íå çàùèùåíû èììó-
íèòåòàìè èëè ñïåöèàëüíûìè ïðèâèëåãèÿìè».
Íà óðîâíå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî òðàíñãðàíè÷íîãî âåùàíèÿ

ñâîå ïðèçíàíèå ïðàâî íà îïðîâåðæåíèå ïîëó÷èëî åùå ðàíåå â
ñâÿçè ñ èíôîðìàöèîííî—ïîäðûâíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðóþ
ïðîâîäèëè âðàæäóþùèå ãîñóäàðñòâà íàêàíóíå Âòîðîé ìèðîâîé
âîéíû è ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ â ýïîõó ðàçâÿçûâàíèÿ õîëîäíîé
âîéíû ìåæäó ïîëèòè÷åñêè êîíêóðèðóþùèìè ëàãåðÿìè.
Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå îïðîâåðæåíèÿ

1952 ã. ïðèíèìàëàñü â ðàñ÷åòå íà îõâàò òðàíñãðàíè÷íîãî âåùà-
íèÿ èíôîðìàöèîííûìè àãåíòñòâàìè è, ïðåæäå âñåãî, â öåëÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîâòîðåíèÿ àãðåññèè è áîðüáû ñ ïðîïàãàíäîé,
êîòîðàÿ «èìååò öåëüþ èëè ìîæåò âûçâàòü óãðîçó ìèðó, íàðóøå-
íèå ìèðà èëè àêò àãðåññèè, èëè ñïîñîáñòâîâàòü èì». Êîíâåíöèÿ
óñòàíàâëèâàåò ìåõàíèçì îïðîâåðæåíèÿ, êîòîðûé ñîñòîèò â
íàïðàâëåíèè êîììþíèêå çàèíòåðåñîâàííûì ãîñóäàðñòâîì è åãî
ïîñëåäóþùèì ïðåïðîâîæäåíèè ãîñóäàðñòâîì â àäðåñ èíôîðìà-
öèîííîãî àãåíòñòâà, äîïóñòèâøåãî ðàñïðîñòðàíåíèå íå äîñòî-
âåðíîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì ïðèìåíèì ïðèíöèï âçàèìíîñòè,
— â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â îòíîøåíèè êîììþíèêå,
ïîñòóïèâøåãî îò äðóãîãî äîãîâàðèþùåãîñÿ ãîñóäàðñòâà, ïîñëåä-
íåå èìååò ïðàâî ïîñòóïèòü òàêèì æå îáðàçîì.
Ïðàâî íà îòâåò â ñâÿçè ñ çàÿâëåíèÿìè ÷àñòíûõ ëèö èëè êîí-

êðåòíûìè ñîîáùåíèÿìè ÑÌÈ âêëþ÷àåò íå òîëüêî êîððåêòè-
ðóþùóþ ôóíêöèþ, íî òàêæå ìîæåò ñëóæèòü äîñòèæåíèþ áîëåå
ìàñøòàáíûõ öåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ðåêîìåíäàöèÿ Êîìèòåòà
ìèíèñòðîâ (2004)16 î ïðàâå íà îòâåò â íîâûõ óñëîâèÿõ ðàáîòû
ÑÌÈ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè èç ðàçíûõ
èñòî÷íèêîâ îòâå÷àåò èíòåðåñàì îáùåñòâåííîñòè è ïðåäîñòàâëÿ-
åò ãàðàíòèè ïîëó÷åíèÿ âñåîáúåìëþùåé èíôîðìàöèè». Â ýòîì
ïîäõîäå àêöåíò äåëàåòñÿ íà âàæíîé ðîëè ÑÌÈ â ïðåäîñòàâëå-
íèè èíôîðìàöèè îáùåñòâåííîñòè è îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ â
ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ìíåíèÿ.
Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î òðàíñãðàíè÷íîì òåëåâèäåíèè

(ÅÊÒÒ) ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíûì åâðîïåéñêèì ìåæäóíàðîäíûì
äîãîâîðîì, êîòîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâî íà îòâåò â îáëàñòè
òåëåâåùàíèÿ (Ñò. 8):
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Ñòàòüÿ 8 – Ïðàâî îòâåòà
1. Êàæäûé òðàíñëèðóþùèé ó÷àñòíèê îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü

ëþáîìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, íåçàâèñèìî îò ãðàæäàí-
ñòâà è ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà íàõîæäåíèÿ îñóùåñòâëÿòü ïðàâî
îòâåòà èëè ïîèñêà äðóãèõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èëè àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñðåäñòâ çàùèòû, êàñàþùèõñÿ ïðîãðàìì, òðàíñëèðóåìûõ èëè
ðåòðàíñëèðóåìûõ òåëåâåùàòåëÿìè èëè ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé ïî ñìûñëó Ñòàòüè 3. Â
÷àñòíîñòè, îí îáåñïå÷èâàåò ñðîêè è äðóãèå ìåðîïðèÿòèÿ äëÿ ýôôåê-
òèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà îòâåòà. Ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå
ýòîãî ïðàâà ëèáî èíûõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñðåäñòâ çàùèòû îáåñïå÷èâàåòñÿ êàê â îòíîøåíèè ñðîêîâ, òàê è åå
âîçìîæíîñòåé.
2. Â ýòèõ öåëÿõ ïðè òðàíñëÿöèè ïðîãðàììû íåîáõîäèìî óêàçûâàòü

÷åðåç îïðåäåëåííûå ïåðåðûâû ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ
èìÿ îòâåòñòâåííîãî çà ïðîãðàììû òåëåâåùàòåëÿ.

Ðåêîìåíäàöèÿ (2004)16 î ïðàâå íà îòâåò â íîâûõ óñëîâèÿõ
ðàáîòû ÑÌÈ íàïðàâëåíà íå ðàñøèðåíèå ïðàâà íà îòâåò â îòíî-
øåíèè áîëåå øèðîêîãî ïåðå÷íÿ ÑÌÈ. Ðåêîìåíäàöèÿ ïðèìåíÿ-
åòñÿ â îòíîøåíèè âñåõ «ñðåäñòâ êîììóíèêàöèé äëÿ ïåðèîäè÷å-
ñêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñðåäè îáùåñòâåííîñòè îòðåäàêòèðîâàí-
íîé èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ òàêèõ îíëàéíîâûõ èëè îôëàéíî-
âûõ ñðåäñòâ, êàê ãàçåòû, ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, ðàäèî, òåëåâè-
äåíèå è èíôîðìàöèîííûå ñëóæáû, äîñòóïíûå ÷ðåç ñåòü Èíòåð-
íåò». Â Ðåêîìåíäàöèè óêàçûâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà îòâåò: îïåðàòèâíîñòü, ñ êîòî-
ðîé äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ îòâåòû, âèäíîå ìåñòî, êîòîðîå
äîëæíî áûòü èì ïðåäîñòàâëåíî, è æåëàòåëüíîñòü èõ áåñïëàòíîé
ïóáëèêàöèè.
Â Ðåêîìåíäàöèè òàêæå ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü äîïóñòèìûõ

èñêëþ÷åíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðàâà íà îòâåò: 1) åñëè äëèíà
îòâåòà ïðåâûøàåò òî, ÷òî íåîáõîäèìî îòêîððåêòèðîâàòü â îñïà-
ðèâàåìîé èíôîðìàöèè; 2) åñëè îòâåò íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êîððåê-
öèåé ñïîðíûõ ôàêòîâ; 3) åñëè åãî ïóáëèêàöèÿ ïîâëå÷åò óãîëîâ-
íî íàêàçóåìîå äåÿíèå, ïðèâëå÷åíèå êîíòåíò-ïðîâàéäåðà ê
îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè
áóäåò íàðóøàòü ñòàíäàðòû îáùåñòâåííîé áëàãîïðèñòîéíîñòè;
4) ïîâëå÷åò íàðóøåíèå îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ òðåòüèõ
ëèö; 5) åñëè çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî íå ìîæåò äîêàçàòü ñóùå-
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ñòâîâàíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ; 6) åñëè îòâåò ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
íà ÿçûêå, îòëè÷íîì îò òîãî, â êîòîðîì îñïàðèâàåìàÿ èíôîðìà-
öèÿ áûëà îáíàðîäîâàíà; 7) åñëè îñïàðèâàåìàÿ èíôîðìàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ äîñòîâåðíîãî îò÷åòà î ïóáëè÷íûõ çàñåäàíèÿõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ñóäîâ.
Â Ðåêîìåíäàöèè (2007)15 î ìåðàõ ïî îñâåùåíèþ èçáèðà-

òåëüíûõ êàìïàíèé â ÑÌÈ îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà îòâåò êàê ýëåìåíòà ïîëèòè÷åñêèõ äåáàòîâ âî âðåìÿ
ïðîâåäåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìïàíèé: «Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèÿ
íåïðîäîëæèòåëüíîñòü èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, ëþáîé êàíäè-
äàò èëè ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, êîòîðûå èìåþò ïðàâî íà îòâåò
èëè èñïîëüçîâàíèå ðàâíîöåííûõ ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñ íàöèî-
íàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè èëè ñèñòåìàìè, äîëæíû èìåòü
âîçìîæíîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðàâà â ïåðèîä èçáèðà-
òåëüíîé êàìïàíèè áåç íåîáîñíîâàííûõ çàäåðæåê».
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòåé 30 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìà-

öèè» íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè çà
âûñêàçûâàíèå îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé. Îöåíî÷íûìè ñóæäåíèÿìè,
çà èñêëþ÷åíèåì êëåâåòû, ÿâëÿþòñÿ âûñêàçûâàíèÿ, íå ñîäåðæà-
ùèå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, êðèòèêà, îöåíêà äåéñòâèé, à òàêæå
âûñêàçûâàíèÿ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü èñòîëêîâàíû êàê ñîäåð-
æàùèå ôàêòè÷åñêèå äàííûå, â ÷àñòíîñòè ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð
èñïîëüçîâàíèÿ ÿçûêîâî-ñòèëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ (óïîòðåáëåíèå
ãèïåðáîë, àëëåãîðèé, ñàòèðû).
Îöåíî÷íûå ñóæäåíèÿ íå ïîäëåæàò îïðîâåðæåíèþ è äîêàçû-

âàíèþ èõ ïðàâäèâîñòè. Åñëè ëèöî ñ÷èòàåò, ÷òî îöåíî÷íûå ñóæ-
äåíèÿ èëè ìíåíèÿ óíèæàþò åãî äîñòîèíñòâî, ÷åñòü èëè äåëîâóþ
ðåïóòàöèþ, à òàêæå äðóãèå ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà,
îíî âïðàâå âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûì åé ïðàâîì íà
îòâåò, à òàêæå íà ñîáñòâåííîå òîëêîâàíèå äåëà â òîì æå ñðåä-
ñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ íåñîñòîÿòåëü-
íîñòè ðàñïðîñòðàíåííûõ ñóæäåíèé, ïðåäîñòàâèâ èì äðóãóþ
îöåíêó. Åñëè ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå âûñêàçàíî â ãðóáîé, óíèçè-
òåëüíîé èëè íåïðèëè÷íîé ôîðìå, óíèæàþùåé äîñòîèíñòâî,
÷åñòü èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, íà ëèöî, òàêèì îáðàçîì âûðàçèâ-
øèì ìíåíèå èëè îöåíêó, ìîæåò áûòü âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü
âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ìîðàëüíûé óùåðá.
Â ÷àñòè 2 ñòàòüè 31 óêàçàííîãî Çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,

÷òî ñóáúåêòû âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé êàê èñòöû â äåëàõ î çàùè-



òå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè âïðàâå òðåáîâàòü â
ñóäåáíîì ïîðÿäêå ëèøü îïðîâåðæåíèÿ íåäîñòîâåðíîé èíôîð-
ìàöèè î ñåáå è íå èìåþò ïðàâà òðåáîâàòü âîçìåùåíèÿ ìîðàëü-
íîãî (íåèìóùåñòâåííîãî) âðåäà. Ýòî íå ëèøàåò äîëæíîñòíûõ è
ñëóæåáíûõ ëèö ïðàâà íà çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé
ðåïóòàöèè â ñóäå. Óêàçàííûå ïðàâà ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüÿõ 297
è 299 Ãðàæäàíñêîãî Êîäåêñà Óêðàèíû.

Âûâîäû

Äèôôàìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì äåëèêòîì è íå
ìîæåò áûòü óãîëîâíî-íàêàçóåìûì äåÿíèåì, ïîñêîëüêó çàòðàãè-
âàåò ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, ÷òî âûõîäèò çà ðàìêè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ è, ñëå-
äîâàòåëüíî, óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå çà äèôôàìàöèþ (êëåâåòó) ÿâëÿåò-

ñÿ íàðóøåíèåì îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ñâîáîäû èíôîðìà-
öèè, ïîýòîìó äåêðèìèíàëèçàöèÿ äèôôàìàöèè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå
íåîáõîäèìûì øàãîì äëÿ äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà.
Â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ àäåêâàòíîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðå-

ñîâ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ âñëåäñòâèå äèôôàìàöèè, ñëåäóåò ó÷èòû-
âàòü îöåíêó îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà ê îáúåêòó êðèòèêè, ñîðàç-
ìåðíîñòü åãî ñ íàëàãàåìûìè ñàíêöèÿìè è èçäåðæêàìè, ñâÿçàí-
íûìè ñ ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì. Íåîáîñíîâàííîå çàòÿãèâà-
íèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ýòîé êàòåãîðèè äåë òàêæå
ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì, ïîñêîëüêó îêàçûâàåò ñêîâûâàþùåå
âîçäåéñòâèå, íåïðàâîìåðíî îãðàíè÷èâàþùåå îñóùåñòâëåíèå
òàêèì ëèöîì èëè äðóãèìè ëèöàìè ïðàâà íà ñâîáîäíîå âûðàæå-
íèå ìíåíèÿ.
Ïðàâî íà àäåêâàòíûé îòâåò (îïðîâåðæåíèå), ó÷èòûâàÿ ðîëü

íåçàâèñèìûõ ÑÌÈ â îáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðèåìëåìûì
ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò äèôôàìàöèè.
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2.8. Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ è æóðíàëèñòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäà ïðåññû — æóðíàëèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü — ìåäèà-ýêîñèñòåìà — íîâûå ÑÌÈ.

Â áîëüøèíñòâå äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ ïðåññà èìååò
ïðèâèëåãèè, êîòîðûõ íå èìåþò îáû÷íûå ãðàæäàíå. Ýòè ïðèâè-
ëåãèè âêëþ÷àþò çàùèòó îò îáâèíåíèé â êëåâåòå èëè ðàçãëàøå-
íèè òàéí, äîñòóï ê èíôîðìàöèè, ïðèîðèòåòíûé äîñòóï íà çàñå-
äàíèÿ ñóäîâ, ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðàâèòåëü-
ñòâåííûå áðèôèíãè è ïðî÷èå äîïîëíèòåëüíûå ãðàæäàíñêèå è
ïîëèòè÷åñêèå ãàðàíòèè èõ äåÿòåëüíîñòè. Èíîãäà ýòè ïðàâà
îïðåäåëåíû çàêîíîì1, à èíîãäà òðàäèöèÿìè. Êàê ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåò ñîâðåìåííûé áðèòàíñêèé ôèëîñîô Äæîçåô Ðàç, «îñî-
áåííûå ïðàâà è ïðèâèëåãèè ïðåññû îïðàâäàíû èõ ñëóæáîé
îáùåñòâó â öåëîì. Çàèíòåðåñîâàííîñòü èíäèâèäîâ â òîì, ÷òîáû
æèòü â îòêðûòîì îáùåñòâå, íå îãðàíè÷èâàåòñÿ æåëàíèåì ïîëü-
çîâàòüñÿ èì êàê ïðîèçâîäèòåëü èëè ïîòðåáèòåëü èíôîðìàöèè
èëè îáùåñòâåííîé èäåè. Îíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ, êòî
æèâåò â òàêîì îáùåñòâå, ïîñêîëüêó îíè ïîëó÷àþò ïîëüçó îò
ó÷àñòèÿ äðóãèõ â ñâîáîäíîì îáìåíå èíôîðìàöèåé è èäåÿìè»2.
Çíà÷åíèå ïðåññû äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ðàçâèòèÿ áûëî îòìå-

÷åíî â ñàìûõ ïåðâûõ ðåçîëþöèÿõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ
— Ðåçîëþöèè 110 (II) âòîðîé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè
ÎÎÍ «Ìåðû, êîòîðûå äîëæíû áûëè ïðèìåíåíû ïðîòèâ ïðîïà-
ãàíäû è ïîäæèãàòåëåé íîâîé âîéíû» îò 3 íîÿáðÿ 1947 ã. è Ðåçî-
ëþöèè 127 (II) «Ëîæíàÿ èëè èçâðàùåííàÿ èíôîðìàöèÿ» îò 15
íîÿáðÿ 1947 ã.
Â Çàêëþ÷èòåëüíîì àêòå Ñîâåùàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè è

ñîòðóäíè÷åñòâó â Åâðîïå (Õåëüñèíêè, 1 àâãóñòà 1975 ã.) ãîñóäàð-
ñòâà-ó÷àñòíèêè âçÿëè íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà, íàïðàâëåííûå íà
óëó÷øåíèå óñëîâèé ðàáîòû æóðíàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â äðóãîì
ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþ-
ùåå:

1. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà, ñì. Çàêîí Óêðàèíû î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòå
æóðíàëèñòîâ // ÂÂÐ. — 1998. — ¹ 50. — ñò. 302.
2. Ðàç Äæîçåô. Ìîðàëüí³ çàñàäè ñâîáîäè / Ïåð. ç àíãë. Â.Âàñèëþêà òà
Î.Òåðåõà. — Ê.:Âåñåëêà, 2001. — Ñ.256.
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— èçó÷àòü â áëàãîæåëàòåëüíîì äóõå â ïîäõîäÿùèå è ðàçóì-
íûå ñðîêè ïðîñüáû æóðíàëèñòîâ î âûäà÷å âèç;
— ïðåäîñòàâëÿòü ïîñòîÿííî àêêðåäèòîâàííûì æóðíàëèñòàì

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà îñíîâå äîãîâîðåííîñòè ìíîãîêðàòíûå
âúåçäíûå-âûåçäíûå âèçû íà îïðåäåëåííûé ñðîê;
— îáëåã÷àòü âûäà÷ó àêêðåäèòîâàííûì æóðíàëèñòàì ãîñó-

äàðñòâ—ó÷àñòíèêîâ ðàçðåøåíèé íà ïðîæèâàíèå â ñòðàíå èõ âðå-
ìåííîãî ïðåáûâàíèÿ è, åñëè è êîãäà òàêîâûå íåîáõîäèìû, äðó-
ãèõ ïîëàãàþùèõñÿ èì îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ;
— îáëåã÷àòü íà îñíîâå âçàèìíîñòè ïðîöåäóðû îôîðìëåíèÿ

ïîåçäîê æóðíàëèñòîâ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïî ñòðàíå, â êîòî-
ðîé îíè îñóùåñòâëÿþò ñâîþ ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è
ïîñòåïåííî ïðåäîñòàâëÿòü áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ òàêèõ
ïîåçäîê ïðè ñîáëþäåíèè ïðàâèë, ñâÿçàííûõ ñ íàëè÷èåì ðàé-
îíîâ, çàêðûòûõ ïî ñîîáðàæåíèÿì áåçîïàñíîñòè;
— îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû íà ïðîñüáû òàêèõ æóðíàëèñòîâ î

ïîäîáíûõ ïîåçäêàõ äàâàëñÿ îòâåò ïî âîçìîæíîñòè áûñòðî, ñ
ó÷åòîì ñðîêà çàïðîñà;
— óâåëè÷èâàòü âîçìîæíîñòè ëè÷íîãî îáùåíèÿ æóðíàëèñòîâ

ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ñ èñòî÷íèêàìè èõ èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ
îðãàíèçàöèè è îôèöèàëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
— ïðåäîñòàâëÿòü æóðíàëèñòàì ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ïðàâî

ââîçà, ëèøü ïðè óñëîâèè ïîñëåäóþùåãî âûâîçà, òåõíè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ (ôîòî-, êèíî, ìàãíèòîôîííîãî, ðàäèî- è òåëåâè-
çèîííîãî-), íåîáõîäèìîãî äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè;
— ïðåäîñòàâëÿòü æóðíàëèñòàì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíè-

êîâ, áóäü òî ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî àêêðåäèòîâàííûì, âîç-
ìîæíîñòü ïåðåäàâàòü ïîëíîñòüþ, â îáû÷íîì ïîðÿäêå è áûñòðî
÷åðåç ïðèçíàííûå ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè êàíàëû â ïðåä-
ñòàâëÿåìûå èìè îðãàíû èíôîðìàöèè ðåçóëüòàòû èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ìàãíèòîôîííûå çàïèñè è
íåïðîÿâëåííóþ ïëåíêó, ñ öåëüþ îïóáëèêîâàíèÿ èëè ïåðåäà÷è
ïî ðàäèî èëè òåëåâèäåíèþ.
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè Õåëüñèíñêîãî àêòà òàêæå ïîäòâåð-

äèëè, ÷òî æóðíàëèñòû íå ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ âûäâîðåíèþ èëè
èíûì îáðàçîì íàêàçûâàòüñÿ â ðåçóëüòàòå çàêîííîãî îñóùåñòâëå-
íèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. À â ñëó÷àå âûäâîðåíèÿ
àêêðåäèòîâàííîãî æóðíàëèñòà, îí äîëæåí áûòü èíôîðìèðîâàí
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î ïðè÷èíàõ ýòîãî è ìîæåò îáðàùàòüñÿ ñ ïðîñüáîé î ïåðåñìîòðå
åãî äåëà.
Â Õàðòèè Åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè â 1999 ã. ãîñóäàðñòâà —

ó÷àñòíèêè âíîâü ïîäòâåðäèëè çíà÷åíèå íåçàâèñèìûõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñâîáîäíûõ ïîòîêîâ èíôîðìàöèè, à
òàêæå äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê èíôîðìàöèè è âçÿëè íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâî ïðåäïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ñîçäà-
íèþ íåîáõîäèìîé îñíîâû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ è
íåçàâèñèìûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è áåñïðåïÿòñòâåí-
íîãî òðàíñãðàíè÷íîãî è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî ïîòîêîâ
èíôîðìàöèè, êîòîðûå ñ÷èòàþò âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ëþáî-
ãî äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñâîáîäíîãî è îòêðûòîãî îáùåñòâà»1.
Ñâîáîäíàÿ, íå ïîäëåæàùàÿ öåíçóðå è èíûì îãðàíè÷åíèÿì

ïðåññà, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ìíå-
íèé è èõ âûðàæåíèÿ â ëþáîì îáùåñòâå, à òàêæå ðåàëèçàöèè
äðóãèõ èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Îíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
êðàåóãîëüíûõ êàìíåé äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà êàê â îòäåëü-
íîì ãîñóäàðñòâå, òàê è äëÿ âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà.
Â ÌÏÃÏÏ çàêðåïëåíî ïðàâî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì

ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ, íà
êîòîðûå îíè îïèðàþòñÿ ïðè âûïîëíåíèè ñâîèõ ôóíêöèé. Óêà-
çàííîå ïðàâî ïîäòâåðæäàåòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå
Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñâîáîä-
íûé îáìåí èíôîðìàöèåé è ìíåíèÿìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì è
ïîëèòè÷åñêèì âîïðîñàì ìåæäó ãðàæäàíàìè, êàíäèäàòàìè è
èçáðàííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè íàðîäà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ñâîáî-
äó ïðåññû è äðóãèõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè, êîòîðûå ìîãëè áû
êîììåíòèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå âîïðîñû áåç êîíòðîëÿ èëè
îãðàíè÷åíèé è èíôîðìèðîâàòü î íèõ îáùåñòâåííîñòü. Øèðîêàÿ
îáùåñòâåííîñòü â ñâîþ î÷åðåäü èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü ïðîäóêò
äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ èíôîðìàöèè.
Â Çàìå÷àíèÿõ îáùåãî õàðàêòåðà Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ÷åëî-

âåêà îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàðñòâàì óäåëÿòü îñîáîå
âíèìàíèå ïîîùðåíèþ íåçàâèñèìîñòè è ðàçíîîáðàçèÿ ñðåäñòâ

1. Ñì.: ïàðàãðàô 26 Õàðòèè åâðîïåéñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíÿòîé íà
Ñòàìáóëüñêîì ñàììèòå ÎÁÑÅ â 1999 ãîäó [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. —
Ðåæèì äîñòóïà: http://www.osce.org/mc/17502.
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èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó ýòî ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì çàùèòû ïðàâ
ïîëüçîâàòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå ïðåä-
ñòàâèòåëåé ýòíè÷åñêèõ è ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ, à òàêæå ñðåä-
ñòâîì ïîëó÷åíèÿ áîëåå øèðîêîãî ñïåêòðà èíôîðìàöèè è èäåé.
Æóðíàëèñòû ÷àñòî ïîäâåðãàþòñÿ óãðîçàì, çàïóãèâàíèþ è àãðåñ-
ñèâíûì äåéñòâèÿì â ñâÿçè ñî ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ íåäîïóñòèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.
Êîìèòåò òàêæå óêàçûâàåò, ÷òî ê íåîáõîäèìûì óñëîâèÿì

íåçàâèñèìîñòè è èçäàòåëüñêîé ñâîáîäû ñëóæá ãîñóäàðñòâåííîãî
âåùàíèÿ îòíîñèòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû íå ïîäðûâàòü íåçàâèñèìîñòü ýòèõ ñëóæá.
Ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ ÑÌÈ è ðàçìå-

ùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåêëàìû íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèé. Êðîìå
òîãî, ÷àñòíûå ÑÌÈ íå äîëæíû ñòàâèòüñÿ â íåáëàãîïðèÿòíîå
ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ÑÌÈ ñ òî÷êè
çðåíèÿ äîñòóïà ê ñðåäñòâàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ðàñïðåäåëåíèÿ è
äîñòóïà ê íîâîñòÿì.
Óñòàíîâëåíèå ìåð íàêàçàíèÿ äëÿ ÑÌÈ, èçäàòåëåé èëè æóð-

íàëèñòîâ èñêëþ÷èòåëüíî çà êðèòèêó ïðàâèòåëüñòâà èëè îáùå-
ñòâåííî—ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðîé ïðèäåðæèâàåòñÿ ïðà-
âèòåëüñòâî, íè ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîä-
íîå âûðàæåíèå ìíåíèé.
Æóðíàëèñòñêèå ôóíêöèè âûïîëíÿåò øèðîêèé êðóã ëèö, â

òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíûå øòàòíûå ðåïîðòåðû è àíàëèòèêè,
áëîãåðû è äðóãèå ëèöà, êîòîðûå ïóáëèêóþòñÿ â ïå÷àòíûõ èçäà-
íèÿõ, Èíòåðíåòå èëè ãäå—ëèáî åùå, ïîýòîìó ñóùåñòâîâàíèå
îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì ðåãèñòðàöèè æóðíàëèñòîâ èëè
âûäà÷è èì ëèöåíçèé ÿâëÿåòñÿ íåñîâìåñòèìûì ñ ïóíêòîì 3
Ñòàòüè 19 Ïàêòà. Îãðàíè÷åíèÿ íà àêêðåäèòàöèþ äîïóñòèìû
ëèøü â ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ æóðíàëèñòîâ íåîáõîäèìî ïðåäîñòà-
âèòü ïðèâèëåãèðîâàííûé äîñòóï â íåêîòîðûå ìåñòà èëè íà
íåêîòîðûå ñîáûòèÿ. Òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íå äîëæíû íîñèòü äèñ-
êðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð è äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 19 è äðóãèìè ïîëîæåíèÿìè Ïàêòà íà îñíîâå
îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ è ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî æóðíàëèñòñêèå
ôóíêöèè âûïîëíÿåò øèðîêèé êðóã ëèö.
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Åâðîïåéñêèé Ñóä ñïðàâåäëèâîñòè òàêæå äàåò øèðîêîå ôóí-
êöèîíàëüíîå ïîíèìàíèå æóðíàëèçìà. Ðàññìàòðèâàÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ñòàòüå 9 Äèðåêòèâû ÅÑ 95/46, â
öåëÿõ æóðíàëèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, Ñóä äàë òàêîå îïðåäåëåíèå:
«æóðíàëèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — âñÿêàÿ äåÿòåëüíîñòü, öåëüþ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ðàñêðûòèå îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèè, ìíå-
íèé èëè èäåé, íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî îñóùåñòâëÿåò òàêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü (íå îáÿçàòåëüíî ñðåäñòâî ìàññîâîé èíôîðìàöèè), ñ
ïîìîùüþ êàêèõ ñðåäñòâ èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïåðåäà÷è äàííûõ (òðà-
äèöèîííûå ñðåäñòâà, òàêèå êàê áóìàãà è ðàäèîâîëíû èëè ýëåêòðè-
÷åñêèå ñðåäñòâà, òàêèå êàê Èíòåðíåò), à òàêæå õàðàêòåðà (ïðè-
áûëüíîãî èëè íåò) òàêîé äåÿòåëüíîñòè»1.
Òàêæå íåïðèåìëåìûìè îãðàíè÷åíèÿìè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ

ÿâëÿþòñÿ ïîïûòêè îãðàíè÷èòü ïðàâî æóðíàëèñòîâ è äðóãèõ ëèö,
êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðà-
æåíèå ìíåíèé (ê íèì, íàïðèìåð, îòíîñÿòñÿ òå, êòî æåëàåò ïîñå-
òèòü ïðàâîçàùèòíûå ìåðîïðèÿòèÿ), íà ïåðåìåùåíèå çà ïðåäåëû
ãîñóäàðñòâà, îãðàíè÷èâàòü âúåçä èíîñòðàííûõ æóðíàëèñòîâ èç
îïðåäåëåííûõ ñòðàí èëè îãðàíè÷èâàòü ïðàâî íà ñâîáîäíîå
ïåðåäâèæåíèå æóðíàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå â çàòðîíóòûå êîíôëèê-
òîì ðàéîíû, ðàéîíû ïðèðîäíûõ êàòàñòðîô è ìåñòà, ãäå, ïî
óòâåðæäåíèÿì, íàáëþäàþòñÿ íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.
Êîìèòåòîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîäòâåðæäàåòñÿ èñêëþ÷è-

òåëüíàÿ ïðèâèëåãèÿ æóðíàëèñòîâ íå ðàçãëàøàòü èñòî÷íèêè
èíôîðìàöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì ïðàâà íà ñâî-
áîäíîå âûðàæåíèå ìíåíèé, íà ãîñóäàðñòâà âîçëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü îáåñïå÷èâàòü åå ñîáëþäåíèå.
Êîìèòåò âíîâü ïîâòîðÿåò ñâîé êîììåíòàðèé, ñîäåðæàùèé-

ñÿ â çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 10 î òîì, ÷òî «â ñâÿçè ñ ðàç-
âèòèåì ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íåîáõîäè-
ìû ýôôåêòèâíûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òàêîãî êîíòðîëÿ
íàä ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûé ïðåïÿòñòâîâàë
áû îñóùåñòâëåíèþ êàæäûì ÷åëîâåêîì ïðàâà íà ñâîáîäíîå
âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ». Ãîñóäàðñòâà íå äîëæíû îáëàäàòü

1. ÅÑÑ, äåëî Îìáóäñìåí ïî çàùèòå äàííûõ [Ôèíëÿíäèè] ïðîòèâ
«Ôîíäîâûé ðûíîê, ËÒÄ» è «Ñàòàìåäèà, ËÒÄ» (Tietosuojavaltuutettu v.
Satakunnan Markkinapörssi Oy and Satamedia Oy), äåëî C-73/07,
ðåøåíèå îò 16 äåêàáðÿ 2008 ã.
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ìîíîïîëèåé íà ÑÌÈ è äîëæíû ïîîùðÿòü èõ ðàçíîîáðàçèå.
Âñëåäñòâèå ýòîãî ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ñëåäóåò ïðèíÿòü âñå
íåîáõîäèìûå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïàêòîì äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðåäóïðåäèòü ñëó÷àè ìîíîïîëèçàöèè, íåíàäëåæàùåå äîìèíèðî-
âàíèå â ÑÌÈ ÷àñòíûõ ìåäèàãðóïï èëè ñîñðåäîòî÷åíèå ÑÌÈ â
èõ ðóêàõ, ÷òî ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ðàçíîîáðàçèè
èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè è âçãëÿäîâ.
Ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè ïðèçûâàþòñÿ ó÷èòûâàòü ìàñøòàáû

èçìåíåíèé â èíôîðìàöèîííûõ è êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèÿõ, òàêèõ êàê ýëåêòðîííûå ñèñòåìû ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîð-
ìàöèè íà áàçå Èíòåðíåòà è ìîáèëüíîé ñâÿçè, êîòîðûå ñóùå-
ñòâåííî èçìåíèëè ìåòîäû îáùåíèÿ âî âñåì ìèðå. Ñåãîäíÿ ñîç-
äàíà íîâàÿ ãëîáàëüíàÿ ñåòü äëÿ îáìåíà èäåÿìè è ìíåíèÿìè,
êîòîðàÿ íå îáÿçàòåëüíî îïèðàåòñÿ íà òðàäèöèîííûå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ãîñóäàðñòâàì ñëåäóåò ïðèíÿòü âñå íåîá-
õîäèìûå ìåðû äëÿ óêðåïëåíèÿ íåçàâèñèìîñòè ýòèõ íîâûõ ÑÌÈ
è îáåñïå÷èòü ê íèì äîñòóï íàñåëåíèÿ.
Â Ðåçîëþöèè Ñîâåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ¹ 12/16

«Ñâîáîäà ìíåíèé è èõ ñâîáîäíîå âûðàæåíèå» 2009 ãîäà ãîñó-
äàðñòâà ïðèçûâàþòñÿ óâàæàòü ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, òåëå- è ðàäèîâåùàíèè, â ÷àñò-
íîñòè íåçàâèñèìîñòü ðåäàêöèîííîé ïîëèòèêè ñðåäñòâ èíôîð-
ìàöèè; ñîäåéñòâîâàòü ïëþðàëèñòè÷åñêîìó ïîäõîäó ê èíôîðìà-
öèè è âûðàæåíèþ ðàçíûõ ìíåíèé ïîñðåäñòâîì ïîîùðåíèÿ ðàç-
íîîáðàçèÿ ñîáñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà èíôîðìàöèè è èñòî÷íèêè
èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì
÷èñëå ÷åðåç òðàíñïàðåíòíûå ñèñòåìû ëèöåíçèðîâàíèÿ è ýôôåê-
òèâíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ÷ðåçìåðíóþ êîíöåíòðàöèþ ñîá-
ñòâåííîñòè íà ñðåäñòâà èíôîðìàöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå; ñîçäà-
âàòü è ïîääåðæèâàòü òàêèå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ, êîòîðûå
ïîçâîëÿëè áû îðãàíèçîâûâàòü ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è
ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè â
öåëÿõ ïîîùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâà íà ñâîáîäó ìíåíèé è èõ ñâî-
áîäíîå âûðàæåíèå è äåëàòü ýòî áåç óãðîçû ïðèìåíåíèÿ ïðàâî-
âûõ, óãîëîâíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñàíêöèé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà; ñîãëàñíî ñâîèì îáÿçàòåëüñòâàì ïî ïðàâó ïðàâ ÷åëî-
âåêà, âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ ìåð â âèäå òþðåìíîãî
çàêëþ÷åíèÿ èëè íàëîæåíèÿ øòðàôîâ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â
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ñâÿçè ñî ñðåäñòâàìè èíôîðìàöèè, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò
òÿæåñòè ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ è æóðíàëèñòîì ðàñêðûâàþòñÿ

âî ìíîãèõ ðåêîìåíäàòåëüíûõ äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Åâðîïû: ðåçî-
ëþöèÿõ ÏÀÑÅ ¹ 428 îò 1970 ã. è ¹ 1950 îò 2011 ã., ðåêîìåí-
äàöèÿõ Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ ¹ 748 îò 1975 ã., ¹ (94) 13 îò 1994
ã., ¹ R (96) 10 îò 1996 ã., ¹ R (99) 1 îò 1999 ã. è Äåêëàðàöèè
2004 ã.; à òàêæå â äåêëàðàöèÿõ ÞÍÅÑÊÎ (Ñîôèÿ, 1997 ã.;
Âàøèíãòîí, 2011 ã.), è ðåêîìåíäàöèÿõ ÎÁÑÅ ïî áåçîïàñíîñòè
æóðíàëèñòîâ (Âèëüíþñ, 2011 ã.).
Â Ñîâìåñòíîé Äåêëàðàöèè ìàíäàòàðèåâ ïîä íàçâàíèåì

«Äåñÿòü îñíîâíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé
â ñëåäóþùåì äåñÿòèëåòèè», ïðèíÿòîé â Âàøèíãòîíå 3 ôåâðàëÿ
2010 ã., óêàçûâàþòñÿ òàêèå îñíîâíûå óãðîçû ñâîáîäå âûðàæåíèÿ
ìíåíèé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì çàòðàãèâàþò
ãàðàíòèè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ:

…Ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè êàê èñòîðè÷åñêè îáóñëîâëåííîå îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ
ìíåíèé ïî—ïðåæíåìó ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé. Òàêîé êîíòðîëü
îñóùåñòâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ ôîðìàõ, íî ìû îñîáåííî îáåñïîêîåíû:
à) ïîëèòè÷åñêèì âëèÿíèåì íà îáùåñòâåííûå ñðåäñòâà ìàññîâîé

èíôîðìàöèè èëè êîíòðîëåì íàä íèìè, ñ òåì ÷òîáû îíè ñëóæèëè ðóïî-
ðîì ïðàâèòåëüñòâà, à íå ÿâëÿëèñü íåçàâèñèìûìè îðãàíàìè, äåéñòâóþ-
ùèìè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà;
á) òðåáîâàíèÿìè î ðåãèñòðàöèè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ïå÷àòíûì

ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ
Èíòåðíåòà èëè äîñòóïà ê íåìó;
â) ïðÿìûì ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðîëåì íàä ëèöåíçèðîâàíèåì èëè

ðåãóëèðîâàíèåì âåùàíèÿ èëè íàäçîðîì çà ýòèìè ïðîöåññàìè ñî ñòîðî-
íû îðãàíà, êîòîðûé íå ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûì îò ïðàâèòåëüñòâà êàê ñ
òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íà ïðàêòèêå;
ã) çëîóïîòðåáëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ðåêëàìîé èëè äðóãèìè ãîñó-

äàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñ öåëüþ ïîâëèÿòü íà ðåäàêöèîííóþ
ïîëèòèêó;
ä) ïðàâîì ñîáñòâåííîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ èëè ïàðòèé íà

ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè èëè çíà÷èòåëüíûì êîíòðîëåì íàä
íèìè ñ èõ ñòîðîíû;
å) ïîëèòè÷åñêè ìîòèâèðîâàííûìè ñóäåáíûìè äåëàìè, âîçáóæäàå-

ìûìè ïðîòèâ íåçàâèñèìûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ è æóðíàëèñòîâ

187



æ) ñîõðàíåíèåì óñòàðåâøèõ ïðàâîâûõ íîðì, − òàêèõ êàê çàêîíû î
áîðüáå ñ ïîäðûâíîé àãèòàöèåé èëè ïðàâèëà, çàïðåùàþùèå ïóáëèêà-
öèþ ëîæíûõ ñâåäåíèé, − îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè çà êðèòèêó ïðà-
âèòåëüñòâà.

Íîâûå ÑÌÈ

Âîïðîñàì ãàðàíòèé äåÿòåëüíîñòè «íîâûõ» ÑÌÈ ïîñâÿùåíà
òàêæå äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòíûõ ãðóïï â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû.
Â ñâÿçè ñ äèíàìè÷íîñòüþ òåõíîëîãè÷åñêèõ èçìåíåíèé â ñôåðå
èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ âîïðî-
ñîâ ÿâëÿåòñÿ àäàïòàöèÿ ðàíåå âûðàáîòàííûõ ñòàíäàðòîâ ê íåçà-
âèñèìîñòè òðàäèöèîííîé ïå÷àòíîé ïðåññû è òåëåðàäèîâåùàíèÿ
ê îñîáåííîñòÿì ðàáîòû íîâûõ ÑÌÈ íà îñíîâå Èíòåðíåòà.
Ñîçäàííàÿ ñî÷åòàíèåì êîìïüþòåðîâ, ñåòåé è òåõíîëîãèé

êàê èíäèâèäóàëüíîãî, òàê è ìàññîâîãî õàðàêòåðà ìóëüòèìåäèé-
íàÿ ñðåäà ïðåäîñòàâèëà ÷åëîâåêó âîçìîæíîñòè èç ïîòðåáèòåëÿ
èíôîêîììóíèêàöèîííîãî ïðîäóêòà ïðåâðàòèòüñÿ â åãî ñîçäàòå-
ëÿ è êîììóíèêàòîðà. Îñîáåííî ýòî ñòàëî çàìåòíûì ïîñëå ïîÿâ-
ëåíèÿ èíòåðàêòèâíûõ ïðèñïîñîáëåíèé äëÿ èíäèâèäóàëüíîé
ìíîãîöåëåâîé êîììóíèêàöèè, îñíîâàííûõ íàWeb 2.0, â ÷àñòíî-
ñòè âåáñàéòû, ñîöèàëüíûå ñåòè, áëîãè, âèêè, ôàéëîîáìåííèêè,
õîñòèíã-ñàéòû, âåá-ïðèëîæåíèÿ è ò.ï1. Ýòè «ïðîäâèíóòûå» òåõ-
íîëîãèè ïîñòàâèëè âîïðîñ î ïðàâîâîì ñòàòóñå òàê íàçûâàåìûõ
«íîâûõ ìåäèà». Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ðàñïðîñòðàíåíèè ñòà-
òóñà è ãàðàíòèé äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè íà ìåäèéíóþ àêòèâíîñòü ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíå-
òà â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, áëîãàõ è èñïîëüçîâàíèè äðóãèõ óæå
ñóùåñòâóþùèõ è áóäóùèõ èíòåðàêòèâíûõ ôóíêöèîíàëüíûõ âîç-
ìîæíîñòåé.
Ýêîíîìè÷åñêèå ìîäåëè äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèîííûõ ÑÌÈ,

à òàêæå èõ ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû, â äàííûé ïåðèîä âðå-
ìåíè òðàíñôîðìèðóþòñÿ âñëåäñòâèå ôóíêöèîíàëüíîé ñîöèàëü-
íîé êîíâåðãåíöèè. Íîâûå ó÷àñòíèêè, ñðåäè êîòîðûõ ïðîâàéäå-
ðû òåëåêîììóíèêàöèé, îáðàáîò÷èêè è õðàíèòåëè äàííûõ, îáû÷-
íûå ïîëüçîâàòåëè îâëàäåëè ôóíêöèÿìè ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðå-

1. Web_2.0 [Electronic sourse]. — Access mode:
http://en.wikipedia.org/wiki/Web_2.0
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äåëåíèÿ èíôîêîììóíèêàöèîííûõ ðåñóðñîâ, ðàíåå ïðèíàäëå-
æàâøèõ òîëüêî ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè.
Â Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì

Ñîâåòà Åâðîïû îòíîñèòåëüíî íîâîãî îïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâà ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ) îò 21 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà ïðåäëàãàåòñÿ
àäàïòèðîâàòü ñóùåñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàð-
òû äëÿ «íîâûõ ìåäèà». Ðåêîìåíäàöèÿ ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îáñóæäåíèé ýòîãî âîïðîñà ãðóï-
ïàìè ýêñïåðòîâ íà ïðîòÿæåíèè 2009—2011 ãîäîâ.
Ðåêîìåíäàöèÿ ìîæåò çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿòü íà ïðîöåññ ïîä-

ãîòîâêè íîâîãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ñîãëàøåíèÿ, êîòîðûé
áóäåò êàñàòüñÿ ïðàâ è ñâîáîä ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðåäëîæåííûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ñòàòóñà è ãàðàíòèé äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèîííûõ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà ìåäèéíóþ àêòèâíîñòü ïîëüçî-
âàòåëåé Èíòåðíåòà â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ, áëîãàõ è äðóãèõ óæå
ñóùåñòâóþùèõ è áóäóùèõ èíòåðàêòèâíûõ ñåðâèñàõ, îñíîâàííûõ
íà ïðèñïîñîáëåíèÿõ Web 2.0.
Â ðåêîìåíäàöèè äàåòñÿ îöåíêà ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííî-

êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è èõ âëèÿíèÿ íà ìàññîâûå êîì-
ìóíèêàöèè, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïîâëèÿëî íà ìåäèà ýêî-
ñèñòåìó. Ìåäèà ýêîñèñòåìà ïîíèìàåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå äëÿ
òîãî, ÷òîáû «îõâàòèòü âñåõ ó÷àñòíèêîâ è âñå ôàêòîðû, âçàèìî-
äåéñòâèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò ÑÌÈ ôóíêöèîíèðîâàòü è âûïîëíÿòü
ñâîþ ðîëü â îáùåñòâå».
Â ïðèëîæåíèè ê Ðåêîìåíäàöèè ïðåäëîæåíû êðèòåðèè

îöåíêè è äèôôåðåíöèàöèè ïðèíöèïîâ, ïðèìåíèìûõ ê ðàçëè÷-
íûì ó÷àñòíèêàì â çàâèñèìîñòè îò èõ ôóíêöèé è ñïîñîáà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ â ìåíÿþùåéñÿ è ìíîãîìåðíîé ìóëüòèìåäèéíîé
ñðåäå. Ýòîò ïîäõîä èñïîëüçóåò ò.í. «ìåäèà-èíäèêàòîðû»:
(1) íàìåðåíèå; (2) öåëü; (3) ðåäàêöèîííûé êîíòðîëü; (4) âûðà-
çèòåëüíîñòü; (5) ïðîôåññèîíàëüíûå ñòàíäàðòû; (6) îáùåñòâåí-
íûå îæèäàíèÿ.
Ïðèìåíåíèå êðèòåðèåâ è èíäèêàòîðîâ ïîçâîëèò ðàñïðî-

ñòðàíèòü ñòàòóñ è ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ïðåäóñìîòðåííûå â ìíîãî÷èñëåííûõ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, íà ìåäèéíóþ äåÿòåëüíîñòü â Èíòåð-
íåòå. Ðåêîìåíäàöèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íå âñå êðèòåðèè èìåþò
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îäèíàêîâûé âåñ, è îíè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íà ãèáêîé îñíîâå,
â êîíòåêñòå êîíêðåòíûõ ñèòóàöèé èëè ðåàëèé.

Ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ â Óêðàèíå

Äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû ïðåäóñìàòðè-
âàþòñÿ ñóùåñòâåííûå ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ è æóðíàëè-
ñòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè»
ñóáúåêòû èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, è â ÷àñòíîñòè ÑÌÈ, íå
íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà âûñêàçûâàíèå îöåíî÷íûõ ñóæäåíèé, à
òàêæå îñâîáîæäàþòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçãëàøåíèå
èíôîðìàöèè ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì, åñëè ñóä óñòàíîâèò, ÷òî
ýòà èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîé (Ñòàòüÿ
30). Äîïîëíèòåëüíûå îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåí-
íîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è æóðíàëèñòîâ óñòàíàâëè-
âàþòñÿ Çàêîíàìè Óêðàèíû «Î ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè (ïðåññå) â Óêðàèíå», «Î òåëåâèäåíèè è ðàäèîâå-
ùàíèè», «Îá èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâàõ».
Òàê â ñëó÷àå ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì ñïîðà îòíîñèòåëüíî íàíå-

ñåííîãî ìîðàëüíîãî (íåèìóùåñòâåííîãî) óùåðáà ìåæäó æóðíà-
ëèñòîì èëè ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîðìàöèè êàê îòâåò÷èêîì è
ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé, èçáèðàòåëüíûì áëîêîì, äîëæíîñòíûì
ëèöîì (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) êàê èñòöîì ñóä âïðàâå íàçíà-
÷èòü êîìïåíñàöèþ ìîðàëüíîãî (íåèìóùåñòâåííîãî) âðåäà òîëü-
êî ïðè íàëè÷èè óìûñëà æóðíàëèñòà èëè ñëóæåáíûõ ëèö ñðåä-
ñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ñóä ó÷èòûâàåò ïîñëåäñòâèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ èñòöîì âîçìîæíîñòåé âíåñóäåáíîãî, â ÷àñòíîñòè äîñó-
äåáíîãî, îïðîâåðæåíèÿ íåïðàâäèâûõ ñâåäåíèé, îòñòàèâàíèÿ åãî
÷åñòè è äîñòîèíñòâà, äåëîâîé ðåïóòàöèè è óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðà â öåëîì. Ñ ó÷åòîì óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñóä âïðàâå
îòêàçàòü â âîçìåùåíèè ìîðàëüíîãî âðåäà. Æóðíàëèñò è ÑÌÈ
îñâîáîæäàþòñÿ îò îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, åñëè ñóä óñòàíî-
âèò, ÷òî æóðíàëèñò äåéñòâîâàë äîáðîñîâåñòíî è îñóùåñòâëÿë åå
ïðîâåðêó (ñòàòüÿ 17 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîä-
äåðæêå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòå
æóðíàëèñòîâ»).
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 42 Çàêîíà Óêðàèíû «Î ïå÷àòíûõ

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ïðåññå) â Óêðàèíå», ðåäàêöèÿ,
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æóðíàëèñò íå íåñóò îòâåòñòâåííîñòè çà ïóáëèêàöèþ ñâåäåíèé,
íå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè, óíèæàþò ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è
çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí èëè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çëîóïî-
òðåáëåíèå ñâîáîäîé äåÿòåëüíîñòè ïå÷àòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è ïðàâàìè æóðíàëèñòà, åñëè:
1) ýòè ñâåäåíèÿ ïîëó÷åíû îò èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâ èëè

îò ó÷ðåäèòåëÿ (ñîó÷ðåäèòåëåé);
2) îíè ñîäåðæàòñÿ â îòâåòå íà èíôîðìàöèîííûé çàïðîñ

îòíîñèòåëüíî äîñòóïà ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì è çàïðîñ î
ïðåäîñòàâëåíèè ïèñüìåííîé èëè óñòíîé èíôîðìàöèè, ïðåäî-
ñòàâëåííîé â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè Çàêîíà Óêðàèíû
«Îá èíôîðìàöèè»;
3) îíè ÿâëÿþòñÿ äîñëîâíûì âîñïðîèçâåäåíèåì îôèöèàëü-

íûõ âûñòóïëåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îðãàíèçàöèé è îáúåäèíåíèé ãðàæäàí;
4) îíè ÿâëÿþòñÿ äîñëîâíûì âîñïðîèçâåäåíèåì ìàòåðèàëîâ,

îïóáëèêîâàííûõ äðóãèì ïå÷àòíûì ñðåäñòâîì ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè ñî ññûëêîé íà íåãî;
5) â íèõ ðàçãëàøàåòñÿ òàéíà, ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìàÿ çàêî-

íîì, îäíàêî ýòè ñâåäåíèÿ íå áûëè ïîëó÷åíû æóðíàëèñòîì íåçà-
êîííûì ïóòåì.
Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå

ÑÌÈ â Óêðàèíå äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà
ðåøåíèå òàêèõ ïðîáëåì, êàê ñîçäàíèå ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî
òåëåðàäèîâåùàíèÿ, ðàçãîñóäàðñòâëåíèå êîììóíàëüíûõ è ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ, îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷íîñòè ìåäèà
ñîáñòâåííîñòè (àíòèìîíîïîëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû è èõ
ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ), óñèëåíèå ãàðàíòèé äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðàâà íà ñâîáîäó ñëîâà è áåñïðåïÿòñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè æóð-
íàëèñòîâ1.

1. Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ðàññìîòðåíèå äîêëàäîâ, ïðåä-
ñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâàìè—ó÷àñòíèêàìè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 40
Ïàêòà, Ñåäüìûå ïåðèîäè÷åñêèå äîêëàäû, Óêðàèíà, CCPR/C/UKR/7.
— 16.09.2011 ã.



Âûâîäû

Ãîñóäàðñòâà íå äîëæíû ïîääåðæèâàòü ìîíîïîëèþ â ìåäèà-
ñåêòîðå, è ïðèçâàíû ïîîùðÿòü ðàçíîîáðàçèå è êîíêóðåíöèþ
ÑÌÈ. Äîìèíèðîâàíèå è ïðåôåðåíöèè äëÿ ÑÌÈ äîëæíû áûòü
èñêëþ÷åíû èç ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâ êàê íåãàòèâíûå ôàêòîðû,
îãðàíè÷èâàþùèå ðàçíîîáðàçèå èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè è
ìåäèà-ïëþðàëèçì â öåëîì.
Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ÑÌÈ çàòðàãèâàåò âñå ýëå-

ìåíòû ìåäèéíîé ýêîñèñòåìû è äîëæíî áûòü ïðîäóìàííûì è
íåèçëèøíèì êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ñðåäñòâ, òàê è ìåð âîçäåéñòâèÿ,
÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì êðèòåðèåì äåìîêðàòè÷íîñòè
ãîñóäàðñòâà è ïîçâîëÿåò ÑÌÈ ôóíêöèîíèðîâàòü è âûïîëíÿòü
ñâîþ ðîëü â îáùåñòâå.
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2.9. Ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü — ëè÷íàÿ æèçíü —
ïåðñîíàëüíûå äàííûå — êà÷åñòâî çàêîíà — çàêîííûé ïåðåõâàò
êîììóíèêàöèé — êðèòåðèè äëÿ îöåíêè ïóáëè÷íîñòè.

Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ïðèâàòíîñòè íà÷àëà ðàçâè-
âàòüñÿ â êîíöå 19-ãî âåêà èç ïðåäîñòàâëåííîãî àìåðèêàíñêèìè
þðèñòàìè Ñàìóýëåì Óîððåíîì è Ëóèñîì Áðàíäåçîì îïðåäåëå-
íèÿ ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü êàê ïðàâà «ïîáûòü â îäèíî÷åñòâå»
(àíãë. to be let alone).
Ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü âûõîäèò çà

ðàìêè òàêîãî óçêîãî ïîíèìàíèÿ è îõâàòûâàåò øèðîêèé ñïåêòð
êîíêðåòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà êàê àâòîíîìíîé
ëè÷íîñòè. Ýòî íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ïðîáëåìó áàëàíñà
ìåæäó èíòåðåñàìè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè â ñîõðàíåíèè àâòîíîì-
íîñòè ñâîåé æèçíè, áåç ÷åãî â ïðèíöèïå íåâîçìîæíà ïîçèòèâ-
íàÿ ñâîáîäà ÷åëîâåêà1, è êîíêóðèðóþùèìè èíòåðåñàìè îáùå-
ñòâà, è â ÷àñòíîñòè ñâîáîäîé èíôîðìàöèè. Ïðåæäå ÷åì ðàññìî-
òðåòü ïîñëåäíèé àñïåêò, ïîçâîëèì ñåáå îáðàòèòü áîëåå äåòàëü-
íîå âíèìàíèå íà ñàìî ïîíÿòèå ïðèâàòíîñòè (àíãë. privacy).
Ïðåäëàãàåòñÿ ðàçãðàíè÷èâàòü ñôåðû, â êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ

îáùåñòâåííàÿ àêòèâíîñòü ÷åëîâåêà, ÷òî ïîçâîëÿåò ðàçáèòü îá-
ùóþ ïðîáëåìó çàùèòû ïðèâàòíîñòè ÷åëîâåêà íà ñåêòîðà, êîòî-
ðûå òðåáóþò îòäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî
ýòîìó êðèòåðèþ èññëåäîâàòåëè âûäåëÿþò ÷åòûðå òèïà ïðèâàò-
íîñòè:
– èíôîðìàöèîííàÿ ïðèâàòíîñòü, êîòîðîé îõâàòûâàþòñÿ

ïðàâèëà îòíîñèòåëüíî ñáîðà è îáðàáîòêè èíôîðìàöèè ïåðñî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà (çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ);
– òåëåñíàÿ (ôèçè÷åñêàÿ) íåïðèêîñíîâåííîñòü, êîòîðàÿ

êàñàåòñÿ çàùèòû ôèçè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷åëîâåêà îò

1. Â ýòîé ñâÿçè äîñòàòî÷íî èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ àðãóìåíòàöèÿ
áðèòàíñêîãî ôèëîñîôà Äæîçåôà Ðàçà î íåðàçðûâíîñòè ïîçèòèâíîé
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è åãî ëè÷íîñòíîé àâòîíîìíîñòè. Ñì. : Ðàç Äæîçåô.
Ìîðàëüí³ çàñàäè ñâîáîäè / Ïåð. ç àíãë. Â. Âàñèëþêà òà Î. Òåðåõà. —
Ê. : Âåñåëêà, 2001. — Ñ.406 — 410.
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ïðèíóäèòåëüíûõ ïðîöåäóð, òàêèõ êàê íàðêîëîãè÷åñêîå òåñòèðî-
âàíèå è ïðî÷.;
– êîììóíèêàöèîííàÿ ïðèâàòíîñòü, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò

áåçîïàñíîñòü è êîíôèäåíöèàëüíîñòü ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé,
òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ, ýëåêòðîííîé êîððåñïîíäåíöèè è äðó-
ãèõ ôîðì ñâÿçè;
– òåððèòîðèàëüíàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü, êîòîðàÿ êàñàåòñÿ

óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ çàùèòû îò âìåøàòåëüñòâà â
ñåìåéíóþ ñôåðó, äðóãîå îêðóæåíèå, ñêàæåì íà ðàáî÷åì ìåñòå, â
æèëèùå èëè â òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå1.
Èíôîðìàöèîííàÿ è êîììóíèêàöèîííàÿ ïðèâàòíîñòü äîëæ-

íû ãàðàíòèðîâàòü èíôîðìàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü, ñîîòâåò-
ñòâåííî çàùèùàÿ îò íåïðàâîìåðíîãî îáðàùåíèÿ ñ èíôîðìàöè-
åé î ÷åëîâåêå, à òàêæå îáåðåãàÿ òàéíó åãî êîììóíèêàöèé. Èòàê,
âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü öèðêóëÿöèþ èíôîðìàöèè ïåðñî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ ñîõðàíåíèÿ ÷åëîâåêîì
ñâîåé èíäèâèäóàëüíîñòè. Ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü ÿâëÿåòñÿ òîé
ïðàâîâîé öåííîñòüþ, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ëèöó âîçìîæíîñòü
çàùèòèòü ñâîþ èíäèâèäóàëüíîñòü.
Ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü (àíãë. right to privacy) ÿâëÿåòñÿ ôóíä-

àìåíòàëüíûì ïðàâîì ÷åëîâåêà, êîòîðîå ïîëó÷èëî ìåæäóíàðîä-
íîå ïðèçíàíèå ïîñëå åãî ïðîâîçãëàøåíèÿ â ñòàòüå 12 Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà:

Ñòàòüÿ 12
Íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî

ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü, ïðîèçâîëüíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðèêîñíî-
âåííîñòü åãî æèëèùà, òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè èëè íà åãî ÷åñòü è ðåïó-
òàöèþ. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òàêîãî âìå-
øàòåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ìíîãî÷èñëåííûå óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå äîêóìåí-
òû ïðèçíàþò ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü êàê ôóíäàìåíòàëüíîå è
íåîòúåìëåìîå ïðàâî ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 17 Ìåæäóíà-
ðîäíîãî Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ ïðîâîç-
ãëàøàåò:

Ñòàòüÿ 17
1. Íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó èëè íåçàêîííîìó

âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü, ïðîèçâîëüíûì èëè íåçà-
1. Privacy and Human Rights : An International Survey of Privacy Laws
and Developments. – Global Internet Liberty Campaign, 1998. – P. 7.
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êîííûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî æèëèùà èëè òàéíó
åãî êîððåñïîíäåíöèè èëè íåçàêîííûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà åãî ÷åñòü è
ðåïóòàöèþ.
2. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òàêîãî âìå-

øàòåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî â ïåðåâîäå

áîëüøèíñòâà ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ ñ àíãëèéñêîãî ÿçûêà
òåðìèí privacy íåîïðàâäàííî îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïîíÿòèåì «ëè÷-
íàÿ æèçíü». Ïðè ýòîì òåðÿåòñÿ èäåéíàÿ íàãðóçêà âñåé êîíöåï-
öèè óâàæåíèÿ ê ÷àñòíîé æèçíè, ïîñêîëüêó â çàùèòå íóæäàåòñÿ
íå «ëè÷íàÿ æèçíü», à èìåííî «ïðèâàòíîñòü» êàê ãàðàíòèðîâàí-
íàÿ ýòèì ïðàâîì çàùèùåííîñòü îò ïîñÿãàòåëüñòâ íà íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå îò íåçàêîííî-
ãî ñáîðà èíôîðìàöèè ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ñëåæåíèÿ çà
àêòèâíîñòüþ èíäèâèäîâ â ñåòè Èíòåðíåò èëè ïåðåõâàòà êîììó-
íèêàöèé.
Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â 1988 ãîäó, äàâàÿ ñâîé

êîììåíòàðèé óêàçàííîé ñòàòüè 17 Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ, îòìåòèë, ÷òî çàùèòà ôóí-
äàìåíòàëüíîãî ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñå
âèäû êîììóíèêàöèé: «Ñîáëþäåíèå ñòàòüè 17 òðåáóåò, ÷òîáû
öåëîñòíîñòü è êîíôèäåíöèàëüíîñòü êîððåñïîíäåíöèè ãàðàíòè-
ðîâàëàñü «äå-þðå» è «äå-ôàêòî». Êîððåñïîíäåíöèÿ äîëæíà
äîñòàâëÿòüñÿ àäðåñàòó áåç ïåðåõâàòà è áåç îòêðûòèÿ èëè ñ÷èòû-
âàíèÿ äðóãèì ñïîñîáîì. Êîíòðîëü, áóäü òî ýëåêòðîííîå èëè
èíîå ñîîáùåíèå, ïåðåõâàò òåëåôîííûõ, òåëåãðàôíûõ èëè èíûõ
ôîðì êîììóíèêàöèé, ïîäñëóøèâàíèå è çàïèñü ïåðåãîâîðîâ
äîëæíû çàïðåùàòüñÿ»1.
Êîìèòåò òàêæå óêàçàë, ÷òî ýòî ïðàâî äîëæíî áûòü ïîäêðåï-

ëåíî ãàðàíòèÿìè îò ëþáîãî òàêîãî âìåøàòåëüñòâà è òàêèõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ, íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøàþòñÿ ëè îíè ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè, ôèçè÷åñêèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.
Îáÿçàòåëüñòâà, âûòåêàþùèå èç äàííîé ñòàòüè, òðåáóþò îò ãîñó-
äàðñòâà ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ ìåð äëÿ äåéñòâåí-
íîãî çàïðåùåíèÿ òàêîãî âìåøàòåëüñòâà è òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ, à
òàêæå çàùèòû ýòîãî ïðàâà. Òåðìèí «íåçàêîííîå» îçíà÷àåò, ÷òî
âìåøàòåëüñòâî âîîáùå íå ìîæåò èìåòü ìåñòà, çà èñêëþ÷åíèåì

1. Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà 16. Ñòàòüÿ 17 / Êîìèòåò ÎÎÍ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, 32-ÿ ñåññèÿ.— 1988.
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ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Âìåøàòåëüñòâî, ðàçðåøàå-
ìîå ãîñóäàðñòâàìè, ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè
çàêîíà, êîòîðûé äîëæåí â ñâîþ î÷åðåäü, ñîîòâåòñòâîâàòü ïîëî-
æåíèÿì, öåëÿì è çàäà÷àì Ïàêòà. Âûðàæåíèå «ïðîèçâîëüíîå
âìåøàòåëüñòâî» òàêæå ñâÿçàíî ñ çàùèòîé ïðàâà, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî â ñòàòüå 17. Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, âûðàæåíèå «ïðîèçâîëü-
íîå âìåøàòåëüñòâî» ìîæåò òàêæå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà äîïó-
ñêàåìîå çàêîíîì âìåøàòåëüñòâî. Ââåäåíèå ïîíÿòèÿ «ïðîèçâîëü-
íîñòü» ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû äàæå âìåøàòåëüñòâî, äîïó-
ñêàåìîå çàêîíîì, ñîîòâåòñòâîâàëî ïîëîæåíèÿì, öåëÿì è çàäà-
÷àì Ïàêòà è â ëþáîì ñëó÷àå ÿâëÿëîñü îáîñíîâàííûì â êîíêðåò-
íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.
Çàêîíîì äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ ñáîð è õðàíåíèå èíôîðìà-

öèè ëè÷íîãî õàðàêòåðà ãîñóäàðñòâåííûìè âëàñòÿìè ëèáî ÷àñò-
íûìè ëèöàìè èëè îðãàíàìè â êîìïüþòåðàõ, áàíêàõ äàííûõ èëè
êàê—ëèáî èíà÷å. Ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå
ìåðû, ÷òîáû èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ ëè÷íîé æèçíè êàêî-
ãî—ëèáî ëèöà, íå ïîïàäàëà â ðóêè ëèö, êîòîðûå íå èìåþò ðàç-
ðåøåíèÿ íà å¸ ïîëó÷åíèå, îáðàáîòêó è èñïîëüçîâàíèå, è ÷òîáû
òàêàÿ èíôîðìàöèÿ íèêîãäà íå èñïîëüçîâàëàñü â öåëÿõ, íå ñîâ-
ìåñòèìûõ ñ öåëÿìè Ïàêòà. Äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé çàùèòû
ñâîåé ëè÷íîé æèçíè êàæäîå ëèöî äîëæíî èìåòü ïðàâî óäîñòî-
âåðèòüñÿ â ÿñíîé ôîðìå, ñîäåðæèòñÿ ëè â àâòîìàòèçèðîâàííûõ
ôàéëàõ äàííûõ èíôîðìàöèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà, è åñëè ñîäåð-
æèòñÿ, òî êàêàÿ è ñ êàêîé öåëüþ. Êàæäîå ëèöî äîëæíî èìåòü
òàêæå âîçìîæíîñòü óäîñòîâåðèòüñÿ, êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû èëè ÷àñòíûå ëèöà èëè îðãàíû êîíòðîëèðóþò èëè ìîãóò
êîíòðîëèðîâàòü èõ ôàéëû. Åñëè â òàêèõ ôàéëàõ ñîäåðæèòñÿ
íåïðàâèëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà èëè åñëè îíà
ñîáèðàëàñü èëè îáðàáàòûâàëàñü â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé çàêî-
íà, êàæäîå ëèöî äîëæíî èìåòü ïðàâî ïîòðåáîâàòü èñïðàâëåíèÿ
èëè èçúÿòèÿ ýòîé èíôîðìàöèè.
Ïðàâî íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè ïðèçíàåòñÿ êàê ôóíäà-

ìåíòàëüíîå ïðàâî ÷åëîâåêà â Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùè-
òå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä:

Ñòàòüÿ 8
Ïðàâî íà óâàæåíèå ÷àñòíîé è ñåìåéíîé æèçíè

1. Êàæäûé èìååò ïðàâî íà óâàæåíèå åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé
æèçíè, åãî æèëèùà è åãî êîððåñïîíäåíöèè.
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2. Íå äîïóñêàåòñÿ âìåøàòåëüñòâî ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé â
îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà òàêîå âìå-
øàòåëüñòâî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì è íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà, ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ñòðàíû, â öåëÿõ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ èëè íðàâ-
ñòâåííîñòè èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

Êîíâåíöèÿ íå äàëà ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèþ «ïðàâî íà
óâàæåíèå ...». Íî ýòî íå ïîìåøàëî Êîìèññèè è Ñóäó – êîí-
òðîëüíûì îðãàíàì Êîíâåíöèè – ïðè ðàññìîòðåíèè äåë î íàðó-
øåíèè ïðîâîçãëàøåííîãî ïðàâà êîíêðåòèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå
ýòîé ïðàâîâîé íîðìû, ïðåäîñòàâèâ ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî øèðî-
êîå òîëêîâàíèå ýòîìó ïîíÿòèþ. Â îäíîì èç ñâîèõ ðåøåíèé ïî
ýòîìó âîïðîñó Êîìèññèÿ îòìåòèëà:
«Äëÿ ìíîãèõ àíãëîñàêñîíñêèõ è ôðàíöóçñêèõ àâòîðîâ ïðàâî

íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè – ýòî ëèøü ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü,
ïðàâî æèòü òàê, êàê ÷åëîâåê æåëàåò, áûòü çàùèùåííûì îò îãëà-
ñêè ... Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè, ïðàâî íà óâàæåíèå íå îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ýòèì. Îíî ñîäåðæèò òàêæå, äî îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ,
ïðàâî óñòàíàâëèâàòü è ðàçâèâàòü îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè ëþäüìè,
îñîáåííî â ýìîöèîíàëüíîé ñôåðå, äëÿ ðàçâèòèÿ è ðåàëèçàöèè
÷åëîâåêîì ñâîåé ëè÷íîñòè»1.
Âî âðåìÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë è òîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé Êîí-

âåíöèè Êîìèññèÿ è Ñóä íå îãðàíè÷èëè ïðåäìåò çàùèòû ñòàòüè
8 òîëüêî âíóòðåííåé ñôåðîé ÷àñòíîé æèçíè ÷åëîâåêà, à âïîëíå
çàêîíîìåðíî ðàñïðîñòðàíèëè åãî äåéñòâèå íà äðóãèå ïðîÿâëå-
íèÿ ñîöèàëüíîãî áûòèÿ ÷åëîâåêà. Ïî ìíåíèþ Êîìèññèè è
Ñóäà, ïðàâî íà óâàæåíèå çàùèùàåò ïðàâà íà: ñîáñòâåííîå èìÿ2,
÷åñòü è ðåïóòàöèþ3, ñâîáîäó ñîáðàíèé4, ïîääåðæàíèå ÷àñòíûõ

1. ÅÊîìÏ×, Ôàí Îñòåðâåéê ïðîòèâ Áåëüãèè (Van Oosterwijck v.
Belgium), çàÿâëåíèå ¹ 7654/76, ðåøåíèå îò 6 íîÿáðÿ 1980 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Áóðõàðö ïðîòèâ Øâåéöàðèè (Burghartz v. Switzerland),
çàÿâëåíèå ¹ 16213/90, ðåøåíèå îò 22 ôåâðàëÿ 1994 ã.
3. ÅÑÏ×, äåëî Í ïðîòèâ Øâåöèè (N v. Sweden), çàÿâëåíèå ¹
11366/85, ðåøåíèå îò 16 îêòÿáðÿ 1986 ã.
4. ÅÑÏ×, äåëî Ìàêôèëè ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (McFeeley v.
United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 8317/78, ðåøåíèå îò 15 ìàÿ 1980 ã.
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äåëîâûõ îòíîøåíèé1, çàùèòó îò ôèçè÷åñêîãî íàñèëèÿ2, ñâîáîäó
âûáîðà ñåêñóàëüíîé îðèåíòàöèè3, ïðèçíàíèå ñìåíû ñîöèàëüíî-
ãî ñòàòóñà âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ ïîëà4, áëàãîïîëó÷íóþ îêðó-
æàþùóþ ñðåäó5, çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ6.
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü. Â

÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 28 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàïðåò ïîäâåðãàòü
÷åëîâåêà áåç åãî ñâîáîäíîãî ñîãëàñèÿ ìåäèöèíñêèì, íàó÷íûì
èëè èíûì îïûòàì (ôèçè÷åñêàÿ ïðèâàòíîñòü). Ñòàòüÿ 30 çàùè-
ùàåò íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà (òåððèòîðèàëüíàÿ ïðèâàò-
íîñòü), à ñòàòüÿ 31 – òàéíó ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ,
òåëåãðàôíîé è äðóãîé êîððåñïîíäåíöèè (êîììóíèêàöèîííàÿ
ïðèâàòíîñòü). Â ñòàòüå 32 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çàïðåò ñáîðà, õðà-
íåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîé
èíôîðìàöèè î ëèöå áåç åãî ñîãëàñèÿ (èíôîðìàöèîííàÿ ïðèâàò-
íîñòü).
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Óêðàèíû ðàññìàòðèâàëèñü íîð-

ìàòèâíûå àêòû Óêðàèíû íà ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ ñòàòüå 32
Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû. Ïî îäíîìó èç äåë çàÿâèòåëü óòâåðæäàë,
÷òî áåç åãî ñîãëàñèÿ è âåäîìà áûë ïîñòàâëåí íà ïñèõèàòðè÷å-
ñêèé ó÷åò, à ìåäèöèíñêèå ó÷ðåæäåíèÿ íå ñòàëè íà åãî çàïðîñ
ïðåäîñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ. Â ðåøåíèè îò
30.10.1997ð. ¹ 5-çï ñêàçàíî: «÷àñòü âòîðàÿ ñòàòüè 32 Êîíñòèòó-
öèè Óêðàèíû íå äîïóñêàåò ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è
ðàñïðîñòðàíåíèå êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè î ëèöå áåç
åãî ñîãëàñèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, îïðåäåëåííûõ çàêîíîì, è òîëüêî â
èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãî-

1. ÅÑÏ×, äåëî Íèìèö ïðîòèâ Ãåðìàíèè (Niemietz v. Germany),
çàÿâëåíèå ¹ 13710/88, ðåøåíèå îò 16 äåêàáðÿ 1992 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Õ è Ó ïðîòèâ Íåäåðëàíäîâ (X and Y v. Netherlands),
çàÿâëåíèå ¹ 8978/80, ðåøåíèå îò 26 ìàðòà 1985 ã.
3. ÅÑÏ×, äåëî Äàäæåí ïðîòèâ Îáúåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Dudgeon v.
United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 7525/76, ðåøåíèå îò 22 îêòÿáðÿ 1981 ã.
4. ÅÑÏ×, äåëî Áè ïðîòèâ Ôðàíöèè (B. v. France), çàÿâëåíèå ¹
13343/87, ðåøåíèå îò 25 ìàðòà 1992 ã.
5. ÅÑÏ×, äåëî Ðåéíà ïðîòèâ Îáúåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Rayner v.
United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 9310/81, ðåøåíèå îò 21 ôåâðàëÿ 1986 ã.;
äåëî Ëîïåñ Îñòðà ïðîòèâ Èñïàíèè (Lopes Ostra v. Spain), çàÿâëåíèå ¹
16798/90, ðåøåíèå îò 9 äåêàáðÿ 1994 ã.
6. ÅÑÏ×, äåëî Z ïðîòèâ Ôèíëÿíäèè (Z v. Finland), çàÿâëåíèå ¹
22009/93, ðåøåíèå îò 25 ôåâðàëÿ 1997 ã.
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ñîñòîÿíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà. Íî îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì íå ïîëíîñòüþ îïðåäåëåí ðåæèì ñáîðà, õðàíåíèÿ, èñïîëü-
çîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè îòíîñè-
òåëüíî ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà, åãî ïðèíóäèòåëüíîãî
îñìîòðà è ëå÷åíèÿ, íå ñîçäàíî ïðîöåäóðó çàùèòû ïðàâ ëè÷íî-
ñòè îò ïðîòèâîçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â åå ëè÷íóþ æèçíü
ïñèõèàòðè÷åñêèõ ñëóæá ... Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî
ïðàâà äîëæíûì îáðàçîì íå îïðåäåëåí»1.
×åðåç 15 ëåò ïîñëå óêàçàííîãî ðåøåíèÿ âíîâü âîçíèêëà

ïîòðåáíîñòü â âûÿñíåíèè ñîäåðæàíèÿ ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü è
òîëêîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòåé Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû,
ó÷èòûâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèÿ «êîíôèäåíöèàëüíàÿ
èíôîðìàöèÿ î ëèöå».
Â Ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Óêðàèíû îò 20 ÿíâàðÿ

2012 ã. äàåòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ëè÷íàÿ æèçíü»:
«ëè÷íîé æèçíüþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåòñÿ åãî ïîâåäåíèå â
ñôåðå ëè÷íîñòíûõ, ñåìåéíûõ, áûòîâûõ, èíòèìíûõ, òîâàðèùå-
ñêèõ, ïðîôåññèîíàëüíûõ, äåëîâûõ è èíûõ îòíîøåíèé âíå
îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè, âî âðåìÿ âûïîëíåíèÿ ëèöîì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà èëè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»2.
Äàâàÿ îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ÷àñòåé ïåðâîé, âòîðîé

ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, Ñóä ïðèçíàë, ÷òî «èíôîðìà-
öèÿ î ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè ÷åëîâåêà (ïåðñîíàëüíûå äàí-
íûå î íåì) – ýòî ëþáûå ñâåäåíèÿ èëè ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé î
ôèçè÷åñêîì ëèöå, êîòîðîå èäåíòèôèöèðîâàíî èëè ìîæåò áûòü
êîíêðåòíî èäåíòèôèöèðîâàíî, à èìåííî: íàöèîíàëüíîñòü, îáðà-
çîâàíèå, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ, ñîñòîÿ-
íèå çäîðîâüÿ, ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå, àäðåñ, äàòà è ìåñòî ðîæ-

1. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ñòàòåé 3, 23, 31, 47, 48 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ³íôîðìàö³þ»
òà ñòàòò³ 12 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðîêóðàòóðó» (ñïðàâà
Ê.Ã.Óñòèìåíêà) â³ä 30 æîâòíÿ 1997 ðîêó N 5-çï, ñïðàâà ¹ 18/203-97
// Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1997. — ¹ 46. — Ñòîð. 126.
2. Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Æàøê³âñüêî¿ ðàéîííî¿ ðàäè ×åðêàñüêî¿
îáëàñò³ ùîäî îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ÷àñòèí ïåðøî¿, äðóãî¿
ñòàòò³ 32, ÷àñòèí äðóãî¿, òðåòüî¿ ñòàòò³ 34 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 20
ñ³÷íÿ 2012 ðîêó ¹ 2-ðï/2012, ñïðàâà ¹ 1-9/2012 // Îô³ö³éíèé
â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2012. — ¹ 9. — ñòîð. 106.
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äåíèÿ, ìåñòî æèòåëüñòâà, ïðåáûâàíèÿ è ò.ä., äàííûå î ëè÷íûõ
èìóùåñòâåííûõ è íåèìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ýòîãî ëèöà ñ
äðóãèìè ëèöàìè, â ÷àñòíîñòè ÷ëåíàìè ñåìüè, à òàêæå ñâåäåíèÿ
î ñîáûòèÿõ è ÿâëåíèÿõ, ïðîèñõîäèâøèõ èëè ïðîèñõîäÿùèõ â
áûòîâîé, èíòèìíîé, òîâàðèùåñêîé, ïðîôåññèîíàëüíîé, äåëîâîé
è äðóãîé ñôåðàõ æèçíè ÷åëîâåêà, çà èñêëþ÷åíèåì äàííûõ î
âûïîëíåíèè ïîëíîìî÷èé ëèöîì, çàíèìàþùèì äîëæíîñòü, ñâÿ-
çàííóþ ñ îñóùåñòâëåíèåì ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ î ôèçè÷åñêîì
ëèöå è ÷ëåíàõ åãî ñåìüè ÿâëÿåòñÿ êîíôèäåíöèàëüíîé è ìîæåò
áûòü ðàñïðîñòðàíåíà òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, îïðå-
äåëåííûõ çàêîíîì, è òîëüêî â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè, ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è ïðàâ ÷åëîâåêà»1.
Àíàëèç äåéñòâóþùèõ êîíñòèòóöèé áîëüøèíñòâà ðàçâèòûõ

ñòðàí ìèðà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèçíàíèè çà ïðàâîì íà ïðèâàò-
íîñòü ñòàòóñà íåîòúåìëåìîãî ïðàâà ÷åëîâåêà2. Îäíàêî ïðèñïî-
ñîáëåíèå êîíñòèòóöèîííîé äîêòðèíû ïðàâà íà çàùèòó ÷àñòíîé
æèçíè ê ðåàëèÿì îáùåñòâåííîé æèçíè, âûçâàííûì ðàçâèòèåì
èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íå âñåãäà ïðîèñõîäèò ïóòåì ïðî-
ñòîãî äîïîëíåíèÿ ñóùåñòâóþùåé êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè
íîâûìè ïîëîæåíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, Ñîåäèíåííûì Øòàòàì
Àìåðèêè äëÿ ýòîãî ïîòðåáîâàëîñü ïðîéòè îïðåäåëåííûé ïóòü
ïðèçíàíèÿ çà ïðàâîì íà ïðèâàòíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà
ñóäåáíîé âåòâüþ âëàñòè.
Áóäó÷è ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ, îäèí èç àâòîðîâ ïåð-

âîé êîíöåïöèè ïðèâàòíîñòè, Ëóèñ Áðàíäåç, ïîâòîðèë ñâîå
èçâåñòíîå îïðåäåëåíèå ïðèâàòíîñòè êàê «ïðàâà áûòü îñòàâëåí-
íûì â îäèíî÷åñòâå» â äåëå Îëìñòèä ïðîòèâ Ñîåäèíåííûõ Øòà-
òîâ â 1928 ã. Ýòî äåëî çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â êîíñòèòóöèîí-
íîé èñòîðèè ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè ïðèâàòíîñòè â ÑØÀ. Âåðõîâ-
íûé Ñóä ñâîèì ðåøåíèåì, êîòîðîå îí ïðèíÿë «ñî ñ÷åòîì»: 5
ñóäåé — «çà», 4 — «ïðîòèâ», ðåøèë, ÷òî íè çàïðåò íåîïðàâäàí-
íûõ îáûñêîâ è èçúÿòèé ×åòâåðòîé ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè, íè
çàùèòà Ïÿòîé ïîïðàâêè îò ñàìîîáâèíåíèÿ, íå ïðåäîñòàâëÿþò
ïðàâà íà çàùèòó îò ïîäñëóøèâàíèÿ3.

1. Òàì æå.
2. Privacy and Human Rights 2000: An International Survey of Privacy
Laws and Developments. — EPIC. — 2000. — P. 1.
3. Olmstead v. United States. — 1928. — 277 U.S. — 438.
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Ïîçèöèÿ, ñôîðìóëèðîâàííàÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì ïî äåëó
Îëìñòèäà, áûëà ïåðåñìîòðåíà ëèøü 40 ëåò ñïóñòÿ. Â äåëå Êàòö
ïðîòèâ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ â 1967 ã. Ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ïîä-
ñëóøèâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáûñê â ñìûñëå ×åòâåðòîé
ïîïðàâêè è äëÿ ýòîãî íå òðåáóåòñÿ ôèçè÷åñêîå ïîñÿãàòåëüñòâî,
ïîñêîëüêó ×åòâåðòàÿ ïîïðàâêà çàùèùàåò ëþäåé, à íå ìåñòà. Â
îáîñíîâàíèå ýòîãî ðåøåíèÿ, ñóäüÿ Äæîí Õàðëàí ñôîðìóëèðî-
âàë ïîëîæåíèå, îêàçàâøåå áîëüøîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøóþ
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî äåëàì, â êîòîðûõ îöåíèâàëèñü äåéñòâèÿ
ïðàâèòåëüñòâà íà èõ ñîîòâåòñòâèå ×åòâåðòîé ïîïðàâêå. Ïðåäëî-
æåííûé ïîäõîä òðåáóåò îòâåòà íà äâà âîïðîñà: áûëî ëè ïðîäå-
ìîíñòðèðîâàíî çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì íàñòîÿùåå èëè ñóáú-
åêòèâíîå îæèäàíèå ïðèâàòíîñòè è ÿâëÿåòñÿ ëè òàêîå îæèäàíèå
îïðàâäàííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì, áîëüøèí-
ñòâî â äåëå Êàòöà âûñêàçàëîñü çà òî, ÷òî ×åòâåðòàÿ ïîïðàâêà íå
ïðåäîñòàâëÿåò îáùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü1.
Îäíàêî ñâîé êîíñòèòóöèîííî—ïðàâîâîé ñòàòóñ ïðàâî íà

ïðèâàòíîñòü â ÑØÀ ïîëó÷èëî â 1964 ãîäó ïî äåëó Âåðõîâíîãî
Ñóäà «Ãðèñâîëüä ïðîòèâ Êîííåêòèêóòà», â êîòîðîì ñóäüÿ-çàñåäà-
òåëü Óèëüÿì Î. Äóãëàñ ïðîâîçãëàñèë ñâîþ òåîðèþ «ñôåð ïðå-
ëîìëåíèÿ ïðèâàòíîñòè» (àíãë. penumbra theory of privacy). Îí, â
÷àñòíîñòè, îòìåòèë, ÷òî ðàçëè÷íûå ãàðàíòèè Áèëëÿ î Ïðàâàõ
ñîçäàþò çîíû ïðèâàòíîñòè, êîòîðûå çàùèùàþòñÿ Ïåðâîé,
Òðåòüåé, ×åòâåðòîé, Ïÿòîé è Äåâÿòîé ïîïðàâêàìè ê Êîíñòèòó-
öèè ÑØÀ2. Â îòëè÷èå îò ñòðàí «ñòàðîé» äåìîêðàòèè, ìîëîäûå
íåçàâèñèìûå ãîñóäàðñòâà â ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ èìåþò âîçìîæ-
íîñòü îïèðàòüñÿ íà ñîâðåìåííûå ïðàâîâûå êîíöåïöèè è áîëåå
àäåêâàòíî, â äóõå âðåìåíè, çàêðåïèòü îïðåäåëåííûå ïðàâà, ó÷è-
òûâàÿ ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Ñóùåñòâåííûìè äëÿ ïîíèìàíèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî

ìåõàíèçìà çàùèòû ïåðñîíèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ëèöà, ÷üÿ
ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ èëè ìîæåò
áûòü èñïîëüçîâàíà, à òàêæå ëåãèòèìíûõ, ò.å. òàêèõ, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè è îïðåäåëåííûìè ñîîòâåòñòâóþùèìè
çàêîíàìè, èíòåðåñàìè äðóãèõ ñóáúåêòîâ ýòèõ îòíîøåíèé. Ïðà-

1. Katz v. United States. — 1967. — 389 U.S.
2. Griswold v. Connecticut. — 1965. — 381 U.S. — 479.
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âîâàÿ êîíêóðåíöèÿ çàäåéñòâîâàííûõ èíòåðåñîâ âîçëàãàåò íà
ãîñóäàðñòâî îáÿçàòåëüñòâà áàëàíñèðîâàíèÿ âî âðåìÿ èõ îöåíêè,
ïðåäøåñòâóþùåãî ïðàâîïðèìåíåíèþ. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà òàê îáîçíà÷èë ýòî îáÿçàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â
ðåøåíèè ïî äåëó Ðèèñ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà â 1986 ã.:
«Âûÿñíÿÿ, ñóùåñòâóåò ëè ïîçèòèâíîå îáÿçàòåëüñòâî, ñëåäó-

åò ó÷èòûâàòü, ÷òî ìåæäó îáùèì èíòåðåñîì îáùåñòâà è èíòåðå-
ñàìè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíî ñïðàâåäëè-
âîå ðàâíîâåñèå, ïîèñê êîòîðîãî – õàðàêòåðíàÿ ÷åðòà âñåé Êîí-
âåíöèè. Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ýòîãî ðàâíîâåñèÿ îïðåäåëåííîå çíà-
÷åíèå ìîãóò èìåòü öåëè, óêàçàííûå âî âòîðîé ÷àñòè ñòàòüè 8,
õîòÿ â ýòîì ïîëîæåíèè ãîâîðèòñÿ ëèøü î «âìåøàòåëüñòâå» â
ïðàâî, êîòîðîå ïîëüçóåòñÿ çàùèòîé ïåðâîãî ïóíêòà, – èíûìè
ñëîâàìè, îíî êàñàåòñÿ íåãàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç
ýòîãî ïóíêòà»1.
Âîïðîñ «êà÷åñòâà çàêîíà», êîòîðûé ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü

îòíîøåíèÿ ïî èñïîëüçîâàíèþ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, íåîäíî-
êðàòíî ðàññìàòðèâàëñÿ ïðè ðåøåíèè Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà äåë î íàðóøåíèè ïðàâà íà óâàæåíèå ÷àñòíîé
æèçíè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
îïåðàòèâíî—ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, â ÷àñòíîñòè ïðîñëóøèâà-
íèå òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ.
Â äåëå Ìýëîóí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Ñóä, íàéäÿ

âìåøàòåëüñòâî â ïðàâà çàÿâèòåëÿ, ãàðàíòèðîâàííûå ñòàòüåé 8
Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä, äàë îöåíêó, áûëî ëè òàêîå âìåøàòåëüñòâî â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ÷àñòè âòîðîé
ñòàòüè 8. Ñóä ïîñòàíîâèë ñëåäóþùåå:
«Ñóä íàïîìèíàåò, ÷òî ôðàçà «â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì»

îòñûëàåò íå òîëüêî ê íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íî
òàêæå êàñàåòñÿ êà÷åñòâà çàêîíà, òðåáóåò åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïðè-
íöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîìó â ïðåàì-
áóëå ê Êîíâåíöèè ... çàêîí äîëæåí áûòü äîñòàòî÷íî êîíêðåò-
íûì â ïîíÿòèÿõ, ÷òîáû ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíàì àäåêâàòíóþ
êàðòèíó îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ ïóáëè÷íàÿ
âëàñòü óïîëíîìî÷åíà îáðàòèòüñÿ ê ýòèì ñåêðåòíûì è ïîòåíöè-

1. ÅÑÏ×, äåëî Ðèèñ ïðîòèâ Îáúåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Rees v. United
Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 9532/81, ðåøåíèå îò 17 îêòÿáðÿ 1986 ã.
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àëüíî îïàñíûì âìåøàòåëüñòâàì â ïðàâî íà óâàæåíèå ÷àñòíîé
æèçíè è êîððåñïîíäåíöèè»1.
Êîíêðåòíîñòü çàêîíà, ñðåäè ïðî÷åãî, îçíà÷àåò è ïðåäñêà-

çóåìîñòü åãî ïîñëåäñòâèé. Ðàññìàòðèâàÿ äåëî Àìàíí ïðîòèâ
Øâåéöàðèè, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà óñòàíîâèë,
÷òî 12 îêòÿáðÿ 1981 ã. çàÿâèòåëþ, êîòîðûé çàíèìàëñÿ ïðîäàæåé
êîñìåòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïîçâîíèëà æåíùèíà èç áûâøåãî
ïîñîëüñòâà ÑÑÑÐ â Áåðíå äëÿ çàêàçà îäíîãî èç òàêèõ ñðåäñòâ.
Òåëåôîííûé ðàçãîâîð áûë ïîäñëóøàí Ôåäåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðîé. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîëèöèÿ
çàâåëà íà çàÿâèòåëÿ ñåêðåòíóþ êàðòî÷êó, ñîäåðæàùóþ èíôîðìà-
öèþ î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè â âèäå øèôðà.
Â 1990 ãîäó çàÿâèòåëþ ñòàëî èçâåñòíî î ñóùåñòâîâàíèè êàð-

òî÷êè. Íà çàïðîñ åìó áûëà ïðèñëàíà êîïèÿ êàðòî÷êè, îäíàêî
îïðåäåëåííàÿ èíôîðìàöèÿ â íåé áûëà âû÷åðêíóòà. Çàÿâèòåëü
îáðàùàëñÿ ê íàöèîíàëüíûì îðãàíàì ñ öåëüþ óçíàòü ñìûñë
íåèçâåñòíûõ äëÿ íåãî äàííûõ, îäíàêî â ïîëíîé ìåðå åãî òðåáî-
âàíèÿ íå áûëè óäîâëåòâîðåíû, èç-çà ÷åãî îí îáðàòèëñÿ â Åâðî-
ïåéñêèé Ñóä ñ çàÿâëåíèåì î íàðóøåíèè ïðàâà íà óâàæåíèå
÷àñòíîé æèçíè, ãàðàíòèðîâàííîãî ñòàòüåé 8 Åâðîïåéñêîé Êîí-
âåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.
Â ýòîì äåëå Ñóä ñôîðìóëèðîâàë, êàêèìè äîëæíû áûòü ïðà-

âîâûå ãàðàíòèè ïðè ïðèìåíåíèè ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííîãî
ðàçãîâîðà:
«Ñîãëàñíî âûðàáîòàííîé Ñóäîì ïðàêòèêå, íîðìà ïîâåäåíèÿ

ñ÷èòàåòñÿ ïðåäñêàçóåìîé, åñëè îíà ñôîðìóëèðîâàíà äîñòàòî÷íî
êîíêðåòíî äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ ëþáîìó èíäèâèäó ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ åãî ïîâåäå-
íèÿ ... Ïîñêîëüêó ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå ìåð íåãëàñíîãî ñëå-
æåíèÿ çà êîððåñïîíäåíöèåé íå ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì äëÿ îçíà-
êîìëåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöîì èëè øèðîêîé îáùåñòâåííî-
ñòüþ, ïðåäîñòàâëåííàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì èñïîëíèòåëÿì ñâîáî-
äà äåéñòâèé â íåîãðàíè÷åííîì îáúåìå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü
ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Èòàê, çàêîí äîëæåí îïðåäåëÿòü
ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è ñïîñîáû èõ ïðè-
ìåíåíèÿ ñ äîñòàòî÷íîé ÿñíîñòüþ, ñ ó÷åòîì ëåãèòèìíîé öåëè èõ
ïðèìåíåíèÿ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ èíäèâè-
1. ÅÑÏ×, äåëî Ìýëîóí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Malone v.
United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 8691/79, ðåøåíèå îò 2 àâãóñòà 1984 ã.
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äàì àäåêâàòíîé çàùèòû îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà ...
Çàêîí íå ðåãóëèðóåò äåòàëüíî ñëó÷àè â îòíîøåíèè ëèö, ïîäïà-
äàþùèõ ïîä ìîíèòîðèíã ñëó÷àéíî, êàê íåîáõîäèìûõ ó÷àñòíè-
êîâ â òåëåôîííîì ðàçãîâîðå, êîòîðûé çàïèñûâàåòñÿ îðãàíàìè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïîëîæåíèÿìè. Â ÷àñòíîñòè, çàêîí íå êîí-
êðåòèçèðóåò ïðèìåíèìûå ñðåäñòâà, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðè-
íÿòû â îòíîøåíèè ýòèõ ëèö».
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäñëóøèâàíèå òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ íå

ñ÷èòàëîñü íàðóøåíèåì ñòàòüè 8 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ñîîòâåòñòâóþùèå
íàöèîíàëüíûå çàêîíû äîëæíû ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ïîëîæå-
íèÿ:
– ïåðå÷åíü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò

ïðèìåíÿòü ïðîñëóøèâàíèÿ;
– îãðàíè÷èâàòü ïðîñëóøèâàíèÿ ñëó÷àÿìè, êîãäà ôàêòè÷å-

ñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîäîçðåíèÿ ëèöà â ñîâåðøåíèè òÿæêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ óæå óñòàíîâëåíû äðóãèìè ñðåäñòâàìè;
– ñàíêöèîíèðîâàòü ïðîñëóøèâàíèå íà îñíîâàíèè ìîòèâè-

ðîâàííîãî ïèñüìåííîãî õîäàòàéñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî âûñîêî-
ïîñòàâëåííîãî ëèöà;
– ðàçðåøàòü ïðîñëóøèâàíèå òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ñàí-

êöèè îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, íåçàâèñèìîãî îò èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, æåëàòåëüíî, ñóäüè;
– îãðàíè÷èâàòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïðîñëóøèâàíèÿ, ò.å.

âðåìÿ äåéñòâèÿ ñàíêöèè íà ïðîñëóøèâàíèå;
– ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîðÿäîê âåäåíèÿ çàïèñåé è äîêóìåíòè-

ðîâàíèÿ ïåðåõâà÷åííîé èíôîðìàöèè;
– ïðåäóñìàòðèâàòü àäåêâàòíûå ñðåäñòâà äëÿ ïðåäîòâðàùå-

íèÿ ïåðåäà÷è ïîëó÷åííûõ âî âðåìÿ ïðîñëóøèâàíèÿ äàííûõ
èíûì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;
– ïðåäóñìàòðèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè êîòîðûõ çàïèñè

ìîãóò èëè äîëæíû áûòü óíè÷òîæåíû;
– îïðåäåëÿòü ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ êîïèÿìè èëè ïåðåïè-

ñàííûìè ìàòåðèàëàìè ïîñëå îïðàâäàíèÿ îáâèíÿåìîãî.
Ïåðåõâàò êîììóíèêàöèé ïîçâîëÿåò íå òîëüêî óçíàòü î

ñîäåðæàíèè îáùåíèÿ ïîäîçðåâàåìûõ, à ïðåäîñòàâëÿåò ãîðàçäî
áîëüøå èíôîðìàöèè î ëèöå, íå îòíîñÿùåìóñÿ íåïîñðåäñòâåííî
ê öåëè ïåðåõâàòà, íî ÷ðåçâû÷àéíî óÿçâèìîìó êàê äëÿ îáúåêòà
íàáëþäåíèÿ, òàê è åãî ðåñïîíäåíòîâ. Óÿçâèìîé ìîæåò áûòü
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èíôîðìàöèÿ î ñîñòîÿíèè çäîðîâüÿ, ôèíàíñîâûå äàííûå, ñâåäå-
íèÿ î ñåêñóàëüíîé æèçíè è ìíîãîå äðóãîå, ÷òî ìîæåò áûòü
èñïîëüçîâàíî áåç ñîãëàñèÿ è íå â èíòåðåñàõ ÷åëîâåêà.
Êîíòðîëü íàä êîììóíèêàöèÿìè â Èíòåðíåòå ôàêòè÷åñêè

îáúåäèíÿåò âñå âîçìîæíûå òðàäèöèîííûå ñðåäñòâà íåãëàñíîãî
ñáîðà ðàçíîïëàíîâîé èíôîðìàöèè î ÷åëîâåêå, íî â ãîðàçäî
áîëåå ÷óâñòâèòåëüíîé ôîðìå. Ýòî òðåáóåò âíåäðåíèÿ ÷åòêèõ è
äåòàëüíûõ ïðàâèë äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíî—ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé â êîìïüþòåðíûõ ñåòÿõ è ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àÿõ, ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî (ïàðëà-
ìåíòñêîãî, îáùåñòâåííîãî è ñóäåáíîãî) êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëü-
íîñòüþ ñïåöñëóæá.
Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – íîâîå èíäèâèäóàëüíîå

êîììóíèêàöèîííîå ïðàâî, ïîÿâèâøååñÿ â ðåçóëüòàòå êîíñåíñó-
ñà ìåæäó èíòåðåñàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ïðàâà ÷åëîâåêà),
áèçíåñà (ïðàâà ïîòðåáèòåëåé, áåçîïàñíîñòü, äîâåðèå) è ïðàâè-
òåëüñòâ (ïîäîò÷åòíîñòü è êîíôèäåíöèàëüíîñòü). Êîíöåïöèÿ
ïðàâà íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 8
ÅÊÏ×, ïîëó÷èëà â ïðàêòèêå Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà ðàçâèòèå è øèðîêîå ñîäåðæàíèå íà îñíîâå óâàæåíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Âûéäÿ èç êîíöåïöèè ïðèâàòíîñòè,
çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîé
ðåæèì çàùèòû öèôðîâîé èäåíòè÷íîñòè, îòðàæåííîé â âèäå
äàííûõ.
Îñîáåííîñòè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè è, â ÷àñòíîñòè, â ñâÿçè ñ
èõ òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷åé êàê îòäåëüíîãî èíñòèòóòà ìåæäó-
íàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñëåäóþ-
ùåì ðàçäåëå.
Âåðíåìñÿ ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü

êàê èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâà (ñâîáîäû) ÷åëîâåêà, çàùèùàþùåãî
àâòîíîìíîñòü æèçíè, è ñâîáîäû èíôîðìàöèè êàê èíñòðóìåíòà
ðåàëèçàöèè êîíêóðèðóþùåãî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà â îòêðû-
òîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.

Áàëàíñ ìåæäó ïðàâîì íà ïðèâàòíîñòü è ñâîáîäîé èíôîðìàöèè

Ëè÷íàÿ àâòîíîìèÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëåíà
íàëè÷èåì è âîçìîæíîñòÿìè èñïîëüçîâàíèÿ îòäåëüíûìè èíäè-
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âèäàìè êîëëåêòèâíûõ áëàã, ÷òî â ïðèíöèïå ðàçâåèâàåò ìèô î
ñóùåñòâîâàíèè ïðèðîäíîãî êîíôëèêòà ìåæäó ïðàâîì íà ïðè-
âàòíîñòü è ñâîáîäîé èíôîðìàöèè êàê êîëëåêòèâíûì áëàãîì.
Âîïðîñ âîçíèêàåò ïðè ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå ïðàâîâûõ íîðì,
òðåáóþùèõ áàëàíñèðîâêè ìåæäó êîíêóðèðóþùèìè èíòåðåñàìè,
èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè, çàëîæåííîãî â þðè-
äè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì.
Îáùèì êðèòåðèåì äëÿ óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà ìåæäó äâóìÿ

ôóíäàìåíòàëüíûìè ïðàâàìè ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ïðè ââåäåíèè îãðàíè÷åíèé. Ýòîò ïðèíöèï
áûë ñôîðìóëèðîâàí Åâðîïåéñêèì Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà Ñèëüâåð è äðóãèå ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî
Êîðîëåâñòâà â 1983 ã.: «… ôðàçà «áûòü íåîáõîäèìûì â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå» îçíà÷àåò, ÷òîáû áûòü ñîâìåñòèìûì ñ Êîí-
âåíöèåé, âìåøàòåëüñòâî äîëæíî, inter alia, îòâå÷àòü «íàñòîÿ-
òåëüíîé îáùåñòâåííîé ïîòðåáíîñòè» è áûòü «ïðîïîðöèîíàëü-
íûì ïðåñëåäóåìîé çàêîííîé öåëè»1.
Êàê âèäíî èç ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 17 Ïàêòà, ðå÷ü èäåò î

íåäîïóñòèìîñòè íåçàêîííîãî è ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â
îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü, ÷òî íå èñêëþ÷àåò ïðèìå-
íåíèå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îãðàíè÷åíèé â îáùåñòâåííûõ
èíòåðåñàõ, â ÷àñòíîñòè «íåîáõîäèìûõ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå». Â òîæå âðåìÿ, ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè 19 Ïàêòà â îòíî-
øåíèè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ íå ñîäåðæàò ïðÿìîãî
óêàçàíèÿ íà ïðèâàòíîñòü êàê îñíîâàíèå äëÿ åå îãðàíè÷åíèÿ.
Ïåðå÷åíü îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëîâà, ïðåäóñìîòðåííûé â

ñòàòüå 10 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä, íåñêîëüêî áîëüøå è âêëþ÷àåò, ê òîìó æå, òðå-
áîâàíèå ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åí-
íîé êîíôèäåíöèàëüíî. Ýòî âêëþ÷àåò ðàçãëàøåíèå ïåðñîíèôè-
öèðîâàííîé èíôîðìàöèè êàê îäèí èç âèäîâ íàðóøåíèÿ ïðàâà
íà ïðèâàòíîñòü.
Äëÿ åâðîïåéñêîãî ïîíèìàíèÿ õàðàêòåðåí ðàâíîöåííûé

ïîäõîä ê ýòèì äâóì ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâàì, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ñàì ôàêò ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñî-

1. ÅÑÏ×, äåëî Ñèëüâåð è äð. ïðîòèâ Îáúåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Silver
and others v. United Kingdom), çàÿâëåíèÿ ¹¹ 5947/72, 6205/73,7052/75,
7061/75, 7107/75, 7113/75, 7136/75, ðåøåíèå îò 25 ìàðòà 1983 ã.
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íèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèè íå ñ÷èòàåòñÿ, a priori, îãðàíè÷å-
íèåì ñâîáîäû ñëîâà.
Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî, ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåðû èç ïðàê-

òèêè Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ñïðàâåäëèâîñòè. Òàê, ïî îäíîìó èç
äåë, Ñóä óñòàíîâèë íàðóøåíèå ïðèíöèïà ïðîïîðöèîíàëüíîñòè
â áàëàíñèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû,
çàùèòû ïðèâàòíîñòè ïîëó÷àòåëåé ôèíàíñîâîé ïîìîùè, áåç ñîã-
ëàñèÿ êîòîðûõ ñâåäåíèÿ î íèõ è î ïîëó÷åííûõ äåíåæíûõ ñóì-
ìàõ ðàçìåùàëèñü íà âåáñàéòå Ãåðìàíñêîãî Ôåäåðàëüíîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó è ïðîäîâîëüñòâèþ, è ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ïðîçðà÷íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ Åâðîñîþçà1.
Â äðóãîì äåëå, ññûëàÿñü íà íåäîñòàòî÷íóþ îáîñíîâàííîñòü

òðåáîâàíèé çàÿâèòåëÿ î ðàñêðûòèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ó÷àñò-
íèêîâ îòêðûòîãî çàñåäàíèÿ Êîìèññèè, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïîä-
äåðæàë ïîçèöèþ Êîìèññèè, êîòîðàÿ áûëà ëèøåíà âîçìîæíîñòè
îöåíèòü ðàçëè÷íûå èíòåðåñû ñòîðîí äëÿ ïðèíÿòèÿ âçâåøåííî-
ãî ðåøåíèÿ, íåñìîòðÿ íà èñêëþ÷åíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüå 4
Ðåãëàìåíòà ¹ 1049/2001 î ñâîáîäíîì äîñòóïå îáùåñòâåííîñòè
ê äîêóìåíòàì Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà, Ñîâåòà è Êîìèññèè2.
Ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò åâðîïåéñêîãî ïîäõîäà êîí-

ñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÑØÀ â
âîïðîñå ñîîòíîøåíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü è
ñâîáîäû ñëîâà. Ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîìó ïîäõîäó, ïðèíÿòèå
ëþáîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ïî èíôîðìàöèîííûì
âîïðîñàì, â òîì ÷èñëå ïî ïðàâîâîé çàùèòå ïðèâàòíîñòè ïåðñî-
íèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèè, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îãðàíè÷å-
íèå ñâîáîäû ñëîâà, ïîýòîìó äîëæíî áûòü îïðàâäàíî è íå ïîñÿ-
ãàòü íåïðîïîðöèîíàëüíî íà ñâîáîäó ïîëó÷åíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ èíôîðìàöèè. ßðêèì ïîäòâåðæäåíèåì óêàçàííîãî ÿâëÿåòñÿ
äåëî, ðàññìîòðåííîå Àïåëëÿöèîííûì ñóäîì Äåñÿòîãî îêðóãà
ÑØÀ 8 àâãóñòà 1999 ãîäà. Ðåøåíèåì ïî äåëó ïðèçíàí íåêîíñòè-
òóöèîííûì Àêò Ôåäåðàëüíîé Êîìèññèè ïî êîììóíèêàöèÿì
(FCC), êîòîðûé âîçëàãàë íà òåëåêîììóíèêàöèîííûå êîìïàíèè

1. ÅÑÑ, äåëî Ôîëüêåð è Ìàðêóñ Øåêå ÃáÐ è Õàðòìóò Àéôåðò ïðîòèâ
Çåìëè Ãåññåí (Volker und Markus Schecke GbR and Hartmut Eifert v. Land
Hessen), äåëà C-92/09, C-93/09, ðåøåíèå îò 9 íîÿáðÿ 2010 ã.
2. ÅÑÑ, äåëî Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðîòèâ Áàâàðèàí Ëàãåð (European
Commission v. Bavarian Lager), äåëî C-28/08, ðåøåíèå îò 29 èþíÿ 2010 ã.
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îáÿçàííîñòü ïîëó÷àòü îäíîçíà÷íîå ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå
àáîíåíòîâ ïåðåä èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ î òåëåôîííûõ çâîíêàõ
è äðóãèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â öåëÿõ ðåêëàìû. Â äåëå U.S.
West, Inc. v. FCC Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî ýòè ïîëîæåíèÿ íàðóøàëè
ïðàâî òåëåêîììóíèêàöèîííûõ êîìïàíèé íà ñâîáîäó ñëîâà,
ãàðàíòèðîâàííîå Ïåðâîé ïîïðàâêîé ê Êîíñòèòóöèè ÑØÀ. Àêò,
ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíîé Êîìèññèåé ïî êîììóíèêàöèÿì (ÔÊÊ)
ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î òåëåêîììóíèêàöèÿõ â 1996 ãîäó,
çàïðåòèë òåëåêîììóíèêàöèîííûì êîìïàíèÿì èñïîëüçîâàòü
ïåðñîíàëüíûå äàííûå àáîíåíòîâ â öåëÿõ ðåêëàìû, åñëè òîëüêî
àáîíåíòû îäíîçíà÷íî íå ñîãëàñÿòñÿ íà ýòî.
U.S. West è äðóãèå òåëåêîììóíèêàöèîííûå êîìïàíèè àðãó-

ìåíòèðîâàëè ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî ïîëîæåíèÿ ÔÊÊ íàðó-
øàþò Ïåðâóþ ïîïðàâêó îãðàíè÷åíèåì âîçìîæíîñòè ðàñïðî-
ñòðàíÿòü êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ ñðåäè ñâîèõ àáîíåíòîâ.
Ñóä ñîãëàñèëñÿ ñ òåì, ÷òî èìååò ìåñòî îãðàíè÷åíèå êîììåð÷å-
ñêîé ñâîáîäû ñëîâà, ïîñêîëüêó öåëüþ ýòèõ ïîëîæåíèé áûëî
ïðåäîòâðàòèòü ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêëàìû àáîíåíòàì, êîòîðûå íå
æåëàþò, ÷òîáû èõ ïåðñîíàëüíûå äàííûå èñïîëüçîâàëàñü â
ðåêëàìíûõ öåëÿõ. Ñîãëàñíî ñóùåñòâóþùåé â ÑØÀ êîíñòèòó-
öèîííîé äîêòðèíå, ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò îãðàíè÷èâàòü òàê
íàçûâàåìîå «íå ââîäÿùåå â çàáëóæäåíèå êîììåð÷åñêîå âûðà-
æåíèå» (àíãë. non-misleading commercial speech) â ñëó÷àå, åñëè
äîêàæåò, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðàâèòåëüñòâî èìååò ñóùåñòâåííûé
èíòåðåñ â ðåãóëèðîâàíèè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ; âî-âòîðûõ, ðåãó-
ëèðîâàíèå íåïîñðåäñòâåííî è ìàòåðèàëüíî íàïðàâëåíî íà ýòîò
èíòåðåñ; â-òðåòüèõ, ðåãóëèðîâàíèå íå áîëåå îãðàíè÷èâàþùåå,
÷åì íåîáõîäèìî äëÿ ýòîãî èíòåðåñà.
Ðåøàÿ ñïîð, ñóä ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ïðèâàòíîñòü ïîòðå-

áèòåëåé íå ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì èíòåðåñîì, êîòîðûé ìîã áû
îïðàâäàòü îãðàíè÷åíèå ïðàâ íà ñâîáîäó ñëîâà òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ êîìïàíèé. Ñóä îòìåòèë, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò ÷óâñòâî-
âàòü ñåáÿ íåêîìôîðòíî, çíàÿ, ÷òî ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ
èíôîðìàöèÿ öèðêóëèðóåò ñâîáîäíî â ìèðå, îäíàêî ëþäè æèâóò
â îòêðûòîì îáùåñòâå, ãäå èíôîðìàöèÿ îáû÷íî ïåðåäàåòñÿ ñâî-
áîäíî. Ïðè ýòîì, îáùèé óðîâåíü äèñêîìôîðòà íå ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íûì äëÿ îïðàâäàíèÿ îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ñëîâà. Îãðà-
íè÷åíèå äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà äåéñòâèòåëüíîé óãðîçå ïðè÷è-
íåíèÿ âðåäà, âðîäå ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè,
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êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà äëÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà, ðàç-
äðàæåíèÿ èëè îáìàíà êîãî—ëèáî. Ïðàâèòåëüñòâî, ïî ìíåíèþ
Ñóäà, «íå ïðåäîñòàâèëî äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå áû äåìîíñòðè-
ðîâàëè, ÷òî óùåðá ïðèâàòíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì»1.
Èòàê, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè-

÷èé â ïîäõîäàõ ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñîãëàñîâàíèÿ ýòèõ äâóõ
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ – ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü è ñâîáîäû
ñëîâà – â åâðîïåéñêîé è àìåðèêàíñêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ äîêòðèíàõ.
Â Äåêëàðàöèè î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ïðàâàõ

÷åëîâåêà, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿòà ðåçîëþöèåé ¹ 428 Ïàðëàìåí-
òñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà Åâðîïû â 1970 ãîäó, îòìå÷àåòñÿ ñëîæ-
íîñòü çàùèòû íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè ïóáëè÷íûõ
ëèö. Ïðè ýòîì, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «÷àñòíàÿ æèçíü
îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé äîëæíà çàùèùàòüñÿ ïðàâîì çà èñêëþ-
÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà îíî ñâÿçàíî ñ îáùåñòâåííî âàæíûìè
ñîáûòèÿìè»2.
Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî ýêñïåðòàìè Ñîâåòà

Åâðîïû, ñâèäåòåëüñòâóþò î ìíîãî÷èñëåííûõ ôàêòàõ âìåøàòåëü-
ñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü äàæå â ñòðàíàõ, èìåþùèõ ñïåöèàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ åãî çàùèòû3. Îäíîé èç ïðè÷èí òàêîé
ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ïðèáûëüíîñòü ïóáëèêàöèé,
êàñàþùèõñÿ ÷àñòíîé ñòîðîíû æèçíè èçâåñòíûõ äåÿòåëåé ïîëè-
òèêè, êóëüòóðû, ñïîðòà è äð. À òå äåíåæíûå ñóììû, ïðèñóæäàå-
ìûå ñóäîì â êà÷åñòâå êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðèâàòíîñòè,
íå íà îäèí ïîðÿäîê íèæå ïðèáûëè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè (ÑÌÈ) îò ïóáëèêàöèè òàêèõ ìàòåðèàëîâ.
Ýòè è äðóãèå ôàêòîðû áûëè îòìå÷åíû â Ðåçîëþöèè Àññàì-

áëåè îò 26 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 1165, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðåàêöèþ Ñîâåòà Åâðîïû íà íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé, êîòîðûé ïðî-
èçîøåë îñåíüþ 1997 ãîäà ñ ïðèíöåññîé Óýëüñêîé Äèàíîé. Â
Ðåçîëþöèè åâðîïåéñêèå ýêñïåðòû ïîïûòàëèñü ñôîðìóëèðîâàòü

1. U.S. West, Inc. v. Federal Communications Commission, and United States
of America. — US Court of Appeals. — Tenth Circuit. — ¹ 98—9518. —
Washburn University School of Law. — 1999.
2. Declaration on mass media and human rights adopted by the Parliament
Assemble Resolution N 428 // Strasbourg: Council of Europe. — 1970.
3. Right to privacy: Committee on Legal Affairs and Human Rights Report
(Doc. 8130, 3 June 1998) // Strasbourg: Council of Europe. — 1998.
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îïîðíûå òî÷êè äëÿ êîíöåïöèè áàëàíñèðîâàíèÿ ìåæäó ïðàâîì
íà ïðèâàòíîñòü è ñâîáîäîé èíôîðìàöèè. Óêàçàííàÿ ðåçîëþöèÿ
ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà—ó÷àñòíèêè ïðèâåñòè ñâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ ïðîâîçãëàøåííûìè â íåé ðóêîâîäÿùèìè
ïðèíöèïàìè. Ïîñëåäíèå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå êàòåãîðèè. Ê
ïåðâîé îòíîñÿòñÿ òå, êîòîðûå ãàðàíòèðóþò ëèöó, ïîäâåðãøåìó-
ñÿ âìåøàòåëüñòâó â åãî ÷àñòíóþ æèçíü, ïðàâî íà çàùèòó â
ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:
– ñóäåáíûå çàïðåòû íà ïðåñëåäîâàíèÿ è äîìîãàòåëüñòâà;
– êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà;
– ïóáëè÷íîå îïðîâåðæåíèå íåïðàâäèâîé èíôîðìàöèè;
– óïðîùåííûé ïðîöåññ è óñêîðåííîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-

òåëüñòâî òàêèõ äåë.
Êî âòîðîé – òå, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåâåíòèâíûå

ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíûõ âìåøàòåëüñòâ â ÷àñòíóþ
æèçíü ñî ñòîðîíû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè:
– ïîîùðåíèå ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ ÑÌÈ è ðàçðàáîòêà

êîäåêñîâ æóðíàëèñòñêîãî ïîâåäåíèÿ;
– ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå æóðíàëèñòîâ;
– ïðèìåíåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñàíêöèé ê ðåäàêöèÿì ÑÌÈ,

êîòîðûå ïðèáåãàþò ê ñèñòåìàòè÷åñêèì íàðóøåíèÿì ïðàâà íà
ïðèâàòíîñòü.

Êðèòåðèè áàëàíñèðîâàíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ è
ïðàâà íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè

Â îäíîì èç äåë, íåäàâíî ðàññìîòðåííûõ ÅÑÏ×, Àêñåë
Øïðèíãåð ÀÃ ïðîòèâ Ãåðìàíèè èçäàòåëüñêàÿ êîìïàíèÿ, èñòåö ïî
äåëó, çàÿâèëà î íàðóøåíèè Ñòàòüè 10 ÅÊÏ× âñëåäñòâèå íàëîæå-
íèÿ âçûñêàíèé çà ïóáëèêàöèè îá àðåñòå è ïîñëåäóþùåì òþðåì-
íîì çàêëþ÷åíèè èçâåñòíîãî àêòåðà Õ, ñíèìàâøåãîñÿ â òåëåñå-
ðèàëå â ðîëè ñóïåðèíòåíäàíòà ïîëèöèè. Èíöèäåíò ïðîèçîøåë
âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ Ìþíõåíñêîãî ïèâíîãî ôåñòèâàëÿ «Îêòî-
áåðôåñò» â 2004 ã., íà êîòîðîì Õ áûë çàäåðæàí ïîëèöèåé çà õðà-
íåíèå íàðêîòèêîâ1.
Â ïåðèîäè÷åñêîé ãàçåòå èñòöà îá ýòîì áûëà îïóáëèêîâàíà

ïåðâàÿ ñòàòüÿ ñïóñòÿ íåñêîëüêî äíåé ïîñëå èíöèäåíòà, à âòîðàÿ
1. ÅÑÏ×, äåëî Àêñåë Øïðèíãåð ïðîòèâ Ãåðìàíèè (Axel Springer v. Ger-
many), çàÿâëåíèå ¹ 39954/08, ðåøåíèå îò 7 ôåâðàëÿ 2012 ã.
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ñòàòüÿ âûøëà â ñâåò ïîñëå âûíåñåíèÿ Õ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãî-
âîðà â èþëå 2005 ã.
Ïî ìíåíèþ íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ, óïîìèíàíèå â ñòàòüÿõ

èìåíè Õ â ñîïðîâîæäåíèè ôîòîãðàôèé ïîâëåêëî ñåðüåçíîå
íàðóøåíèå åãî ëè÷íûõ ïðàâ, ïóáëè÷íîå îáîçðåíèå è äèñêðåäè-
òàöèþ â ãëàçàõ îáùåñòâåííîñòè. Ïîñêîëüêó óêàçàííîå ïðåñòóï-
ëåíèå áûëî òèïè÷íûì, íå ÿâëÿëîñü ñåðüåçíûì, – ó Õ áûëî
âûÿâëåíî íåçíà÷èòåëüíóþ äîçó íàðêîòèêîâ (4 ãðàììà êîêàèíà)
è îí íå áûë îáâèíåí â òîðãîâëå íàðêîòèêàìè – ñóäû ïîñ÷èòà-
ëè, ÷òî, â îòëè÷èå îò ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé, òàêèõ êàê îãðàá-
ëåíèå èëè óáèéñòâî, ó îáùåñòâåííîñòè íå áûëî ñåðüåçíîãî
èíòåðåñà áûòü ïðîèíôîðìèðîâàííîé î ôàêòàõ åãî ÷àñòíîé
æèçíè. Â òîæå âðåìÿ, ôàêò ïóáëèêàöèè ïîâëèÿë íà áóäóùèå
ïåðñïåêòèâû ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè Õ êàê àêòåðà, â
÷àñòíîñòè, íà ïîëó÷åíèå ðîëåé â ðåêëàìå èëè â òåëåñåðèàëàõ,
ðàññ÷èòàííûõ íà ìîëîäåæíóþ àóäèòîðèþ.
Â àâãóñòå 2005 ã. Ãàìáóðãñêèé îêðóæíîé Ñóä óäîâëåòâîðèë

èñê Õ î çàïðåòå áóäóùèõ ïóáëèêàöèé î åãî ïðèâëå÷åíèè ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî óêàçàííûì ýïèçîäàì.
Â óêàçàííîì äåëå ÅÑÏ× îáðàòèëñÿ íå òîëüêî ê àíàëèçó

ñâîèõ ïðåöåäåíòîâ, íî òàêæå ê ïðèíöèïàì, ñôîðìóëèðîâàííûì
â Ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäîñòàâëåíèè èíôîðìàöèè
÷åðåç ÑÌÈ îá óãîëîâíûõ ïðîöåññàõ 2003 ã., à òàêæå ê ïîëîæå-
íèÿì Ðåçîëþöèè ÏÀÑÅ î ïðàâå íà ïðèâàòíîñòü 1998 ã.
Ïðèçíàâàÿ íàëè÷èå çàêîííûõ îñíîâàíèé â íàöèîíàëüíîì

çàêîíîäàòåëüñòâå è çàêîííîé öåëè – çàùèòû ðåïóòàöèè èëè
ïðàâ äðóãèõ ëèö, ïðåäóñìîòðåííîé â Ñòàòüå 10 (2) Êîíâåíöèè,
êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ïðàâó íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè (Ñòàòü
8), Ñóä îòìåòèë ðàñõîæäåíèÿ â ïîçèöèÿõ ñòîðîí ïî äåëó â îòíî-
øåíèè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèÿ áûòü «íåîáõîäèìûì â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå». Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, Ñóä ñòàë íà ñòîðîíó
èñòöà, ïðèçíàâ, ÷òî âìåøàòåëüñòâî â ñâîáîäó âûðàæåíèÿ âûøëî
çà ðàìêè «íåîáõîäèìîãî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå».
Äàâàÿ îöåíêó ôàêòàì è äîâîäàì ñòîðîí, Ñóä ïðîàíàëèçèðî-

âàë ñëåäóþùèå êðèòåðèè äëÿ îöåíêè ïóáëè÷íîñòè, ïðèìåíèìûå
äëÿ âçâåøèâàíèÿ êîíêóðèðóþùèõ ïðàâ íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ è
ïðàâà íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè:
– ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè îáùåãî èíòåðåñà:
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«…Îïðåäåëåíèå òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò îáùåãî èíòå-
ðåñà, áóäåò çàâèñåòü îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Òåì íå ìåíåå, Ñóä
ñ÷èòàåò ïîëåçíûì îòìåòèòü, ÷òî îí ïðèçíàâàë òàêîé èíòåðåñ íå
òîëüêî â ðÿäå ñëó÷àåâ, êîãäà ïóáëèêàöèè êàñàëèñü ïîëèòè÷åñêèõ
íîâîñòåé èëè ïðåñòóïëåíèé…, íî òàêæå êîãäà ýòî áûëè ñïîð-
òèâíûå íîâîñòè èëè âûñòóïàþùèå àðòèñòû…»;
- êàê õîðîøî èçâåñòíà ëè÷íîñòü è ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì

ðåïîðòàæà:
«Ðîëü èëè ôóíêöèÿ ëèöà è õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþ-

ùèåñÿ ïðåäìåòîì ðåïîðòàæà è/èëè ôîòîãðàôèé, ñîñòàâëÿþò
ñëåäóþùèé âàæíûé êðèòåðèé, ñâÿçàííûé ñ ïðåäûäóùèì. Â
ýòîé ñâÿçè, äîëæíî áûòü ïðîâåäåíî ðàçëè÷èå ìåæäó ÷àñòíûìè
ëèöàìè è ëèöàìè, äåéñòâóþùèìè â ïóáëè÷íîì êîíòåêñòå, êàê
ïîëèòè÷åñêèå èëè ïóáëè÷íûå ôèãóðû. Ñîîòâåòñòâåííî, ÷àñòíîå
ëèöî, íåèçâåñòíîå ïóáëèêå, ìîæåò òðåáîâàòü çàùèòû åãî èëè åå
îïðåäåëåííûõ ïðàâ íà ÷àñòíóþ æèçíü, ÷òî íåïðèìåíèìî äëÿ
ïóáëè÷íûõ ôèãóð… Ôóíäàìåíòàëüíîå ðàçëè÷èå äîëæíî áûòü
ïðîâåäåíî ìåæäó ïóáëèêàöèåé ôàêòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ âêëàäó
â äåáàòû â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, äëÿ ïðèìåðà, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ïîëèòèêàì, âûïîëíÿþùèì ñâîè îôèöèàëüíûå ôóí-
êöèè, è îñâåùåíèåì äåòàëåé ÷àñòíîé æèçíè èíäèâèäà, êîòîðûé
íå âûïîëíÿåò òàêèå ôóíêöèè... Åñëè â ïåðâîì ñëó÷àå ïðåññà
èãðàåò ðîëü «ñòîðîæåâîãî ïñà» äëÿ äåìîêðàòèè, ðàñïðîñòðàíÿÿ
èíôîðìàöèþ è èäåè î âîïðîñàõ îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, òàêàÿ
ðîëü îêàçûâàåòñÿ ìåíåå âàæíîé âî âòîðîì ñëó÷àå. Àíàëîãè÷íûì
îáðàçîì, â íåêîòîðûõ îñîáûõ ñëó÷àÿõ ïðàâî îáùåñòâåííîñòè
çíàòü ìîæåò äàæå ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà àñïåêòû ÷àñòíîé æèçíè
ïóáëè÷íûõ ôèãóð, â ÷àñòíîñòè êàñàþùèåñÿ ïîëèòèêîâ; ýòî íå
äîëæíî áûòü â òåõ ñëó÷àÿõ – äàæå åñëè ëèöî ÿâëÿåòñÿ øèðîêî
èçâåñòíûì äëÿ îáùåñòâåííîñòè – êîãäà îïóáëèêîâàííûå ôîòî-
ãðàôèè è ñîïðîâîæäàþùèå èõ êîììåíòàðèè îòíîñÿòñÿ èñêëþ-
÷èòåëüíî ê äåòàëÿì ïðèâàòíîé æèçíè ëèöà è ñëóæàò åäèíîé
öåëè â óäîâëåòâîðåíèè ëþáîïûòñòâà îïðåäåëåííîé ÷èòàòåëü-
ñêîé àóäèòîðèè. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñâîáîäà âûðàæåíèÿ òðåáó-
åò áîëåå óçêîãî òîëêîâàíèÿ»;
– ïðåäøåñòâóþùåå ïîâåäåíèå ëèöà:
«Ïîâåäåíèå ëèöà äî ïóáëèêàöèè ðåïîðòàæà èëè òîò ôàêò,

÷òî ôîòîãðàôèè è ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôîðìàöèÿ óæå áûëè
ðàíåå îïóáëèêîâàíû, ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, êîòîðûå äîëæíû
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áûòü ïðèíÿòû âî âíèìàíèå. Âìåñòå ñ òåì, ëèøü ôàêò ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ ïðåññîé ïî ïðåäûäóùèì ñëó÷àÿì íå ìîæåò ñëóæèòü
àðãóìåíòîì äëÿ ëèøåíèÿ çàèíòåðåñîâàííîé ñòîðîíû âñåé çàùè-
òû ïðîòèâ ïóáëèêàöèè ðåïîðòàæà èëè ôîòîãðàôèé ê íåìó»;
– ìåòîä ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè è åå äîñòîâåðíîñòü:
«Ñïîñîá, êîòîðûì èíôîðìàöèÿ ïîëó÷åíà è åå äîñòîâåð-

íîñòü ÿâëÿþòñÿ òàêæå âàæíûìè ôàêòîðàìè. Â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, Ñóä óòâåðæäàë, ÷òî ãàðàíòèè, ïðåäîñòàâëÿåìûå æóðíàëè-
ñòàì Ñòàòüåé 10 â îòíîøåíèè îñâåùåíèÿ âîïðîñîâ îáùåñòâåí-
íîãî èíòåðåñà, çàâèñÿò îò òîãî, äåéñòâóþò ëè îíè ñ áëàãèìè
íàìåðåíèÿìè, èñïîëüçóþò ëè òî÷íóþ ôàêòè÷åñêóþ îñíîâó è
ïðåäîñòàâëÿþò ëè «äîñòîâåðíóþ è êîíêðåòíóþ» èíôîðìàöèþ â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèêîé æóðíàëèñòèêè»;
– êîíòåíò, ôîðìà è ïîñëåäñòâèÿ ïóáëèêàöèè:
«Ñïîñîá, êîòîðûì ôîòîãðàôèÿ èëè ðåïîðòàæ ïóáëèêóþòñÿ

è ìàíåðà, â êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëèöî íà ôîòîãðàôèè èëè â
ðåïîðòàæå, ìîãóò áûòü ôàêòîðàìè, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèíèìàòü
âî âíèìàíèå. Îõâàò ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåïîðòàæà èëè ôîòîãðà-
ôèè ìîæåò òàêæå áûòü âàæíûì ôàêòîðîì, â çàâèñèìîñòè îò
òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ãàçåòà íàöèîíàëüíîé èëè ìåñòíîé, èìååò
áîëüøîé èëè ìàëåíüêèé òèðàæ»;
– ñîðàçìåðíîñòü íàëîæåííûõ ñàíêöèé:
Õàðàêòåð è ñîðàçìåðíîñòü ïðèìåíåííûõ ñàíêöèé òàêæå

ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, êîòîðûå, ïî ìíåíèþ Ñóäà, ñëåäóåò ïðè-
íèìàòü âî âíèìàíèå ïðè îöåíêå ïðîïîðöèîíàëüíîñòè âìåøà-
òåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ.

Âûâîäû

Ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì è íåîòú-
åìëåìûì ïðàâîì ÷åëîâåêà, îõâàòûâàþùèì øèðîêèé ñïåêòð
êîíêðåòíûõ èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà êàê àâòîíîìíîé
ëè÷íîñòè. Âîçìîæíîñòü êîíòðîëèðîâàòü îáðàùåíèå èíôîðìà-
öèè ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ âàæíîé äëÿ ñîõðàíåíèÿ
÷åëîâåêîì ñâîåé èíäèâèäóàëüíîñòè. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî íå
äîïóñêàòü ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü ÷åëî-
âåêà, îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó îò íàðóøåíèé ïðèâàò-
íîñòè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ÷àñòíûõ ëèö. Âàæ-
íûì ÿâëÿåòñÿ âíåäðåíèå âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå çàêîíîäà-
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òåëüñòâî è ïðàêòèêó åãî ïðèìåíåíèÿ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðè-
íöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðàõ è
ïîäòâåðæäåííûõ â ðåøåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ:

1. Äàéòå õàðàêòåðèñòèêó ñâîáîäû èíôîðìàöèè êàê èíñòèòó-
òà ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà.
2. Ðàñêðîéòå îáúåêòèâíóþ è ñóáúåêòèâíóþ ñîñòàâëÿþùèå

÷àñòè ñâîáîäû èíôîðìàöèè.
3. Íàçîâèòå îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîãîâîðà, â

êîòîðûõ çàêðåïëåíà ñâîáîäà èíôîðìàöèè.
4. Íàçîâèòå îñíîâàíèÿ è êðèòåðèè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû

âûðàæåíèÿ.
5. Îõàðàêòåðèçóéòå êîíöåïöèþ «äèôôàìàöèè ðåëèãèé».
6. Íàçîâèòå âèäû çàïðåùåííîé èíôîðìàöèè è äîïóñòèìûå

ôîðìû åå îãðàíè÷åíèÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå.
7. Óêàæèòå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îáÿçàòåëüñòâà ãîñó-

äàðñòâ ïî îòíîøåíèþ ê òðàäèöèîííûì è îíëàéíîâûì ÑÌÈ.
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