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3.1. Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èõ áåñïðåïÿòñòâåííîé
òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è êàê èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî
èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïåðñîíàëüíûå äàííûå — òðàíñãðàíè÷íàÿ
ïåðåäà÷à — ïðèíöèïû çàùèòû äàííûõ.

Çàêðåïëåíèå ïðàâà ÷åëîâåêà íà ïðèâàòíîñòü â óíèâåðñàëü-
íûõ è ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ïîñëóæèëî
îñíîâîé äëÿ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñïåöèàëüíûõ íîðì è ïðèíöèïîâ,
ñîñòàâëÿþùèõ ñîâðåìåííûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò
çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ñòèìóëîì äëÿ ñòàíîâëåíèÿ è
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ýòîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ñëóæàò íå òîëüêî èíòåðåñû ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â çàùè-
òå ïðàâà ÷åëîâåêà íà ïðèâàòíîñòü, íî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè
òàêæå èíòåðåñû ãîñóäàðñòâ â îáåñïå÷åíèè óñêîðåíèÿ òåìïîâ
òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è ïåðñîíèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèè.
Ïîñëåäíåå ñâÿçàíî ñ òåì ôàêòîì, ÷òî ïåðñîíèôèöèðîâàí-

íàÿ èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåí-
íîé æèçíè. Ó÷èòûâàÿ ðàñøèðåíèå ìåæäóíàðîäíûõ èíôîðìà-
öèîííûõ îáìåíîâ, ñâîáîäíàÿ ïåðåäà÷à èíôîðìàöèè, íåñìîòðÿ
íà ãðàíèöû, ñòàíîâèòñÿ ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì óñïåõ
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.
Â òî æå âðåìÿ, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè

èñêóññòâåííûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî òðàíñãðàíè÷íîãî
îáîðîòà ïåðñîíèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèåé íåãàòèâíî îòðàæà-
åòñÿ íà ìåæäóíàðîäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå âî ìíîãèõ ñôåðàõ. Ïîíè-
ìàíèå ýòîé ïðîáëåìû ïîáóäèëî ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ê
ðàçâèòèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ óñêîðåíèÿ òåìïîâ
èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà, êîòîðîå ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ ñîâîêóï-
íîñòè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì è ïðèíöèïîâ, êîòîðûå îõâàòûâàþò-
ñÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ è èõ áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è.
Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ
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ñîäåðæèò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû è ïðèíöèïû, íàïðàâëåííûå
íà îáåñïå÷åíèå óñêîðåíèÿ òåìïîâ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè ÷åðåç
ãðàíèöû. Îäíàêî, ýòà öåëü íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâîé çàùèòîé ïðàâà ÷åëîâåêà íà ïðèâàòíîñòü, ÷òî ñîñòà-
âëÿåò ñòåðæíåâîé ýëåìåíò âñåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ìåõà-
íèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííîé èíôîðìàöèè.
Çàêðåïëåííûå â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è

íàöèîíàëüíûõ çàêîíàõ ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîãî îáðàùåíèÿ ñ
èíôîðìàöèåé ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà ïî ñîäåðæàíèþ ïðàêòè-
÷åñêè ñîâïàäàþò, íî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àþòñÿ ïî
ìåõàíèçìó èõ îáåñïå÷åíèÿ. Èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ èíäèâè-
äîâ (ò.í. «ñóáúåêòîâ äàííûõ»), äîëæíà:
– ñîáèðàòüñÿ ñ ñîãëàñèÿ ñóáúåêòîâ äàííûõ èëè íà äðóãèõ

ñïðàâåäëèâûõ è çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ;
– èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî äëÿ çàðàíåå îïðåäåëåííûõ çàêîí-

íûõ öåëåé;
– áûòü àäåêâàòíîé, ñîîòâåòñòâóþùåé è íå ÷ðåçìåðíîé ïî

îáúåìó îòíîñèòåëüíî öåëåé åå îáðàáîòêè (ïîä îáðàáîòêîé
ïîíèìàþòñÿ òàêèå îïåðàöèè, êàê ñáîð, õðàíåíèå, èñïîëüçîâà-
íèå, ðàñïðîñòðàíåíèå);
– áûòü äîñòîâåðíîé è îáíîâëåííîé (àêòóàëèçèðîâàííîé);
– äîñòóïíîé ñóáúåêòàì äàííûõ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ, èñïðàâ-

ëåíèÿ èëè âîçðàæåíèÿ îáðàáîòêå;
– îõðàíÿòüñÿ îò íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà èëè

ïîâðåæäåíèÿ;
– íå ñîõðàíÿòüñÿ äîëüøå, ÷åì ýòî íåîáõîäèìî äëÿ äîñòè-

æåíèÿ öåëåé ñáîðà.
Çàêîíîäàòåëüíîå óðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ ñáîðà, èñïîëüçî-

âàíèÿ, õðàíåíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè-
çâàíî ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòó äàííûõ âîçìîæíîñòü êîíòðîëÿ íàä
ýòèìè îïåðàöèÿìè. Òåðÿÿ êîíòðîëü íàä ñâîèìè äàííûìè, ÷åëî-
âåê ñòàíîâèòñÿ óÿçâèìûì äëÿ ðÿäà ðèñêîâ íåïðàâîìåðíîãî âìå-
øàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü, ñôåðó ñâîåãî îêðóæåíèÿ. Íåãàòèâ-
íûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ÿâëåíèÿ áûëè èñïîëüçîâà-
íû äëÿ àðãóìåíòàöèè Ôåäåðàëüíûì Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
Ãåðìàíèè ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííûì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà î ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ â 1983 ãîäó:
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«Åñëè ÷åëîâåê íå â ñîñòîÿíèè áûòü äîñòàòî÷íî óâåðåí â òîì,
êàêàÿ èíôîðìàöèÿ, êàñàþùàÿñÿ åãî â îïðåäåëåííûõ àñïåêòàõ
ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíîé, è åñëè ÷åëîâåê íå â
ñîñòîÿíèè ïðåäñòàâèòü êàêóþ èíôîðìàöèþ î íåì èìåþò ïîòåí-
öèàëüíûå ñîáåñåäíèêè, åãî ñâîáîäà ïëàíèðîâàòü è âûáèðàòü ñâîè
ñîáñòâåííûå ïîñòóïêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îãðàíè÷èâàåòñÿ ...»
Ñðåäè ïðîáëåì ðåãóëèðîâàíèÿ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ íàèáîëåå àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ îãðàíè÷åíèÿ ñáîðà
äàííûõ. Àêòèâèñò ïðàâîçàùèòíîé îðãàíèçàöèè «Ïðàéâåñè
Èíòåðíýøíë» Ñàéìîí Äýâèñ ñ÷èòàåò, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ îñíîâ-
íûì íåäîñòàòêîì ñîâðåìåííîãî ïîêîëåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
â ýòîé îáëàñòè, ïîñêîëüêó îíè îñòàâëÿþò âíå ïîëÿ çðåíèÿ çàêî-
íîäàòåëÿ âîïðîñ îãðàíè÷åíèÿ ñáîðà ïåðñîíèôèöèðîâàííîé
èíôîðìàöèè, à ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ â îñíîâíîì íà ðåãóëèðîâà-
íèè ïðîöåäóðû èõ ñáîðà, õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è äîñòóïà1.
Áûâøèé Ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé Êàíàäû ïî âîïðîñàì
ïðèâàòíîñòè è ñâîáîäû èíôîðìàöèè, Äýâèä Ôëåõåðòè, òàêæå
îòìå÷àåò íà ïðèìåðå Áðèòàíñêîé Êîëóìáèè, ÷òî íà çàêîíîäà-
òåëüíîì óðîâíå èíòåðåñû ëèöà â çàùèòå îò íåîãðàíè÷åííîãî
ñáîðà ïåðñîíèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèè îïðåäåëåíû íåàäåê-
âàòíî, õîòÿ ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì äëÿ çàùèòû ïðàâà
÷åëîâåêà íà ïðèâàòíîñòü2.
Ïðèíöèïû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ çàêðåïëåíû â

òàêèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ: Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðî-
ïû î çàùèòå ëèö îòíîñèòåëüíî àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ 1981 ãîäà, «Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ,
ðåãóëèðóþùèõ çàùèòó ïðèâàòíîñòè è òðàíñãðàíè÷íûå ïîòîêè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» Îðãàíèçàöèè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóä-
íè÷åñòâà è Ðàçâèòèÿ 1980 ã., «Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ â îòíî-
øåíèè êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ áàç ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»,
ïðèíÿòûõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1990 ã.

1. Davies S. G. Re—Engineering the Right to Privacy : How Privacy Has
Been Transformed from a Right to a Commodity // Technology and Priva-
cy : The New Landscape; Ed. Philip E. Agre, Marc Rotenberg. — Cam-
bridge : The MIT Press, 1997. — P. 150 — 152.
2. Flaherty D. H. Controlling Surveillance : Can Privacy Protection Be
Made Effective? // Technology and Privacy : The New Landscape; Ed.
Philip E. Agre, Marc Rotenberg. — Cambridge : The MIT Press, 1997. —
P. 171.
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Ðàíåå óïîìèíàëîñü, ÷òî â óêàçàííûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ àêòàõ, íîðìàòèâíî âîïëîùåííàÿ êîíöåïöèÿ êîìïüþòåðíîé
ïðèâàòíîñòè, íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîé
ïåðåäà÷è äàííûõ è èìååò îñíîâó â ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâ. Â Ðåêîìåíäàöèÿõ Ñîâåòà ÎÝÑÐ î
ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ, ðåãóëèðóþùèõ çàùèòó ïðèâàòíîñòè è
òðàíñãðàíè÷íûå ïîòîêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â ÷àñòíîñòè,
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «...àâòîìàòèçèðîâàííàÿ îáðàáîòêà è òðàíñãðà-
íè÷íûå ïîòîêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîðîæäàþò íîâûå ôîðìû
îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè è òðåáóþò âûðàáîòêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðàâèë è ïðàêòèêè; òðàíñãðàíè÷íûå ïîòîêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ñïîñîáñòâóþò ýêîíîìè÷åñêîìó è ñîöèàëüíîìó ðàçâè-
òèþ; âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî çàùèòå ïðèâàòíîñòè â
îòíîøåíèè òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü òàêèì òðàíñãðàíè÷íûì ïîòîêàì...»1.
Èìåííî íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ îáùåãî

ðûíêà ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâîé ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ îáùååâðîïåéñêèõ
ñòàíäàðòîâ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ïðàâå Åâðîïåéñêî-
ãî Ñîþçà. Ïîäòâåðæäåíèå ýòîìó ìîæíî íàéòè â òåêñòå Äèðåê-
òèâû 95/46 ÑÅ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà «Î çàùèòå
ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ è áåñïðåïÿòñòâåííûõ ïîòîêîâ ýòèõ äàííûõ», ãäå
öåëü åå ïðèíÿòèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íå òîëüêî íåîáõîäèìîñòüþ
çàùèòû ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íî è ïîòðåá-
íîñòÿìè ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè è îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ îáðàùàåò
âíèìàíèå íà âàæíîñòü èìåííî ïîñëåäíèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå
âûçâàëè ïðèíÿòèå ýòîãî àêòà íà óðîâíå ÅÑ. Îá ýòîì ãîâîðèòñÿ
òàêæå â ïåðâîì äîêëàäå ïî èìïëåìåíòàöèè Äèðåêòèâû2.
Ïî äåëó Ôèøåðà Åâðîïåéñêèé Ñóä ñïðàâåäëèâîñòè ïîäòâåð-

äèë, ÷òî ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè,
êîòîðûå çàôèêñèðîâàíû â Äèðåêòèâå 95/46, âñëåäñòâèå èõ âíå-
1. Ðåêîìåíäàö³¿ Ðàäè Îðãàí³çàö³¿ Åêîíîì³÷íîãî Ñï³âðîá³òíèöòâà ³
Ðîçâèòêó ñòîñîâíî Êåð³âíèõ ïðèíöèï³â, ùî ðåãóëþþòü çàõèñò
ïðèâàòíîñò³ ³ òðàíñêîðäîíí³ ïîòîêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ // Ïàçþê
À.Â. Çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ñòîñîâíî îáðîáêè ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ:
ì³æíàðîäí³ ñòàíäàðòè. — Ê. : ÌÃÎ Ïðàéâåñ³ Þêðåéí, 2000. — 88 c.
2. First Report On the Implementation of the Data Protection Directive
(95/46/EC). — Brussels: Commision of the European Communities, 2003.
— COM (2003) 265 final.
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äðåíèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Åâðîñîþçà, ÿâëÿþòñÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâà Ñîîáùåñòâà1. À
â ñëåäóþùåì äåëå Ñóä òàêæå óêàçàë, ÷òî íîðìû Äèðåêòèâû ÅÑ
95/46 èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå, ò.å. ÷àñòíîå ëèöî ìîæåò äåëàòü íà
íèõ ññûëêó â íàöèîíàëüíûõ ñóäàõ, ÷òîáû èñêëþ÷èòü ïðèìåíå-
íèå íåñîâìåñòèìûõ ñ ýòèìè ïîëîæåíèÿìè íîðì âíóòðèãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà2.
Â Äåêëàðàöèè «Î çàùèòå ëè÷íûõ äàííûõ â ãëîáàëüíîì

ìèðå: óíèâåðñàëüíîå ïðàâî, óâàæàþùåå ìíîãîîáðàçèå», ïðèíÿ-
òîé Àññàìáëååé óïîëíîìî÷åííûõ ïî çàùèòå ïðèâàòíîñòè, â
Ìîíòðå, 14 — 16 ñåíòÿáðÿ 2005 ã., ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ óñèëèòü
ìåæäóíàðîäíîå ïðèçíàíèå ïðèíöèïîâ óíèâåðñàëüíîãî õàðàêòå-
ðà, à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíàìè è
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè äëÿ ïðèíÿòèÿ óíèâåðñàëüíîé
êîíâåíöèè äëÿ çàùèòû ïðèâàòíîñòè èíäèâèäîâ â îòíîøåíèè
îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ3.
Îáåñïå÷åíèå îáÿçàòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé

108, à òàêæå ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû Óêðàèíû,
êîòîðàÿ íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàëà çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 3, 32, 34 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû â
÷àñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îáóñëîâèëî ïðèíÿòèå
Çàêîíà Óêðàèíû «Î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»4. Äî ïðèíÿ-
òèÿ ýòîãî Çàêîíà â ñòðàíå äåéñòâîâàëî áîëåå äâóõ äåñÿòêîâ çàêî-
íîâ, ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñî
ñáîðîì, õðàíåíèåì, èñïîëüçîâàíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèåì èäåí-
òèôèöèðóþùåé ëè÷íîñòü èíôîðìàöèè, îäíàêî âñå îíè íå ñîî-

1. ÅÑÑ, äåëî Êîðîëåâà ïðîòèâ Ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà,
ðûáîëîâñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ, íà ñòîðîíå Òðåâîð Ðîáåðò Ôèøåð è
Ïåííè Ôèøåð (The Queen v Minister of Agriculture, Fisheries and Food, ex
parte Trevor Robert Fisher and Penny Fisher), äåëî C-369/98, ðåøåíèå îò
14 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.
2. ÅÑÑ, äåëî Àóäèòîðû è äð. ïðîòèâ Àâñòðèéñêîé ðàäèîâåùàòåëüíîé
êîìïàíèè (Rechnungshof and Others v Osterreichischer Rundfunk), äåëà C-
465/00, C-138/01, C-139/01, ðåøåíèå îò 20 ìàÿ 2003 ã.
3. Montreux Declaration ‘The protection of personal dara and privacy in
globalised world: a universal right respecting diversities’. [Electronic
source]. — 2005. — Access mode : http://www.privacyconference2005.org/
fileadmin/PDF/montreux_declaration_e.pdf
4. Çàêîí Óêðàèíû «Î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» / / Âåäîìîñòè Âåð-
õîâíîé Ðàäû Óêðàèíû îò 27.08.2010 ã. — ¹ 34. — ñòð. 1188. — ñò. 481.
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òâåòñòâîâàëè îáùååâðîïåéñêèì ñòàíäàðòàì. Ïðè ðàçðàáîòêå
Çàêîíà ïðèíèìàëèñü âî âíèìàíèå Äèðåêòèâà 95/46/ÅÑ Åâðî-
ïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà îò 24 îêòÿáðÿ 1995 ã. îòíîñèòåëü-
íî çàùèòû ôèçè÷åñêèõ ëèö â âîïðîñàõ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ è ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ ýòèõ äàííûõ è Äèðåêòèâà
97/66/ÅÑ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà îò 15 äåêàáðÿ 1997
ã. îòíîñèòåëüíî îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è çàùèòû
ïðèâàòíîñòè â òåëåêîììóíèêàöèîííîì ñåêòîðå.
Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Çàêîíà ïîíÿòèå «ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ» ìîæåò êàñàòüñÿ ðàçíîîáðàçíîé èäåíòèôèöèðóþùåé
èíôîðìàöèè î ëèöå, â ÷àñòíîñòè, àäðåñà, äàòû è ìåñòà åãî ðîæ-
äåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñåìåéíîãî è èìóùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ,
íàöèîíàëüíîñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ, ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ. Â ñîî-
òâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ñîáèðàòü, îáðàáàòûâàòü, õðàíèòü è èñïîëü-
çîâàòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàçðåøåíî ëèøü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ
ïèñüìåííîãî (äîêóìåíòèðîâàííîãî) ñîãëàñèÿ ëèöà. Ïðè ýòîì
ðàñïîðÿäèòåëü áàçû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ìîæåò îáðàáàòûâàòü
äàííûå ëèøü ñ öåëüþ è â îáúåìå, îïðåäåëåííîì äîãîâîðîì, à â
ñëó÷àå èçìåíåíèÿ öåëè îáðàáîòêè, òðåáóåòñÿ ïîëó÷åíèå íîâîãî
ñîãëàñèå ëèöà íà îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ ó÷åòîì
èçìåíåííîé öåëè. Ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 8 óêàçàííîãî Çàêîíà
ïðåäóñìîòðåíû òàêèå ïðàâà ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ:
a) çíàòü î ìåñòîíàõîæäåíèè áàçû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,

êîòîðàÿ ñîäåðæèò åãî ïåðñîíàëüíûå äàííûå, è èìåòü ê íåé
äîñòóï;
á) ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ

äîñòóïà ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì;
â) ïðåäúÿâëÿòü ìîòèâèðóåìîå òðåáîâàíèå ñ çàïðåòîì îáðà-

áîòêè ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
èõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì;
ã) íà çàùèòó ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îò íåçàêîííîé

îáðàáîòêè è ñëó÷àéíîé ïîòåðè, óíè÷òîæåíèÿ, ïîâðåæäåíèÿ â
ñâÿçè ñ óìûøëåííûì ñîêðûòèåì, íåïðåäñòàâëåíèåì èëè íåñâî-
åâðåìåííûì èõ ïðåäîñòàâëåíèåì, à òàêæå íà çàùèòó îò ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ ñâåäåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íåäîñòîâåðíûìè èëè ïîçîðÿò
÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ôèçè÷åñêîãî ëèöà;
ä) ïðèáåãàòü ê ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû â ñëó÷àå íàðóøå-

íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èõ áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è
êàê èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà
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Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ óêàçàííîãî Çàêîíà, îñíîâîïîëàãàþ-
ùèå ïðèíöèïû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðåäóñìîòðåí-
íûå Êîíâåíöèåé ¹ 108, áûëè âíåäðåíû âî âíóòðèãîñóäàðñòâåí-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû.

Âûâîäû

Íîðìû è ïðèíöèïû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èõ
áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è ñîñòàâëÿþò ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò. Öåëüþ ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâà ÷åëîâåêà íà
ñïðàâåäëèâîå îáðàùåíèå ñ åãî ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè, à
òàêæå îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå è
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Âíåäðåíèå â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ìåæäóíàðîä-

íûõ íîðì è ïðèíöèïîâ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñïîñîá-
ñòâóåò îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå, óñòðàíÿåò áàðüåðû äëÿ òðàí-
ñãðàíè÷íîãî èíôîðìàöèîííîãî îáìåíà ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè è ÷àñòíûì ñåêòîðîì.
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3.2. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãðàíè÷åíèå òðàíñãðàíè÷íîãî èíôîðìàöèîí-
íîãî îáìåíà — ïðèíöèïû çàùèòû äàííûõ — êîíòðîëåð ôàéëîâ —
íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ ïî çàùèòå äàííûõ — âíóòðåííèé àóäèò —
ýêâèâàëåíòíîñòü çàùèòû äàííûõ.

Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî îáîðîòà ïåðñî-
íèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèè ìåæäó ðàçëè÷íûìè þðèñäèê-
öèÿìè íà÷àëà âîçíèêàòü â 60-õ ãîäàõ äâàäöàòîãî âåêà. Â ïóíêòå
18 Òåãåðàíñêîãî âîççâàíèÿ è ðåçîëþöèè XI î ïðàâàõ ÷åëîâåêà è
íàó÷íî-òåõíè÷åñêîì ïðîãðåññå îò 12 ìàÿ 1968 ã., ïðèíÿòûõ
Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûðàæåíà
îáåñïîêîåííîñòü âîçíèêøèìè ðèñêàìè è óãðîçàìè ïðàâàì è
ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ñâÿçàííûìè ñ íàó÷íûìè îòêðûòèÿìè è òåõ-
íè÷åñêèì ïðîãðåññîì. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ â 1968 ã. â
ñâîåé ðåçîëþöèè 2450 (XXIII) ïðåäëîæèëà Ãåíåðàëüíîìó ñåêðå-
òàðþ ïðåäïðèíÿòü ìåðû äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðåñ-
ñîì. Óêàçàííûì âîïðîñàì áûëî óäåëåíî âíèìàíèå â äîêëàäàõ
Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ «Ïðèìåíåíèå ýëåêòðîíèêè, êîòîðàÿ
ìîæåò çàòðîíóòü ïðàâà ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, à òàêæå äîïó-
ñòèìûå ïðåäåëû òàêîãî ïðèìåíåíèÿ ýëåêòðîíèêè â äåìîêðàòè-
÷åñêîì îáùåñòâå»1, à òàêæå «Óâàæåíèå ê ÷àñòíîé æèçíè ÷åëîâå-
êà è íåïðèêîñíîâåííîñòè è ñóâåðåíèòåòó íàöèé â óñëîâèÿõ ïðî-
ãðåññà òåõíèêè çâóêîçàïèñè è äðóãèõ ñðåäñòâ»2.
Íåñîãëàñîâàííîñòü íàöèîíàëüíûõ ïîäõîäîâ èìåëà ñëåä-

ñòâèåì ïîÿâëåíèå çàïðåòîâ íà ïåðåäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
÷åðåç ãðàíèöû, ÷òî ñòàëî áàðüåðîì äëÿ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ïàðòíåðîâ ïî áèçíåñó â ðàçíûõ ñòðàíàõ. Â 1978 ã.
ïðàâèòåëüñòâåííûé êîìèòåò Âåëèêîé Áðèòàíèè äîêëàäûâàë îá
îòêàçå ñî ñòîðîíû âëàñòåé Øâåöèè ðàçðåøèòü ýêñïîðò ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ íà îñíîâàíèÿõ, ÷òî íàöèîíàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Âåëèêîé Áðèòàíèè â òî âðåìÿ íå ñîäåðæàëî ïîëîæå-
íèé, êîòîðûå áû ãàðàíòèðîâàëè çàùèòó ïðèâàòíîñòè ïåðñîíàëü-
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1. Äîêóìåíò E/CN.4/1142; Add 1-2. — 1973.
2. Äîêóìåíò E/CN.4/1116; Add 1-3. — 1974.



íûõ äàííûõ. Â ñâîþ î÷åðåäü, â äåêàáðå 1990 ã., ðåãèñòðàòîð áàç
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ Âåëèêîé Áðèòàíèè çàïðåòèë ïåðåäà÷ó
äàííûõ â ÑØÀ, îáîñíîâàâ ñâîå ðåøåíèå òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
ñòâî ÑØÀ íå ïðåäîñòàâëÿåò àäåêâàòíîãî óðîâíÿ çàùèòû â ÷àñò-
íîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè1.
Ðåøèòü ýòó ïðîáëåìó íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå áûëî íåâîç-

ìîæíî ââèäó ñóùåñòâóþùåãî ðàçëè÷èÿ â íàöèîíàëüíûõ ïîäõî-
äàõ. Ðàñòóùèé òðàíñãðàíè÷íûé îáìåí èíôîðìàöèåé òðåáîâàë
ïðèíÿòèÿ íåîòëîæíûõ ìåð íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Óñèëèÿ,
íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ äëÿ ñîã-
ëàñîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïîëîæåíèé ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, áûëè îñóùåñòâëåíû, â ÷àñòíîñòè, òàêèìè ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Ñîâåò Åâðîïû, Îðãàíèçàöèÿ Ýêîíî-
ìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà è Ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ) è Îðãàíèçàöèÿ
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Íà÷èíàÿ ñ 70-õ ã. äâàäöàòîãî âåêà, ñîç-
äàííûå ýòèìè îðãàíèçàöèÿìè ãðóïïû ýêñïåðòîâ çàíèìàþòñÿ
ðàçðàáîòêîé è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè çàùè-
òû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèêâèäàöèè íåñîãëàñîâàííûõ ïîëîæåíèé â
âîïðîñå ïåðåäà÷è äàííûõ ÷åðåç ãðàíèöû.
Â îòëè÷èå îò ÎÝÑÐ, îðãàíèçàöèè ñîçäàííîé íà îñíîâå

îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îñíîâíîé
çàäà÷åé Ñîâåòà Åâðîïû áûëà è îñòàåòñÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä. Íà Ñîâåòå Åâðîïû ëåæèò ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ðàçâèòèå ïðàâà íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè, êîòî-
ðîå ãàðàíòèðîâàíî ñòàòüåé 8 Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà, à òàêæå ïðàâà íà
ñâîáîäó èíôîðìàöèè, ãàðàíòèðîâàííîãî ñòàòüåé 10 ýòîé æå
Êîíâåíöèè.

1. Michael J. Privacy and Human Rights. — Paris : UNESCO, 1994. —
P. 35.
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3.2.1. Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Åâðîïû.

Êîìèòåò Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì ñôîðìèðî-
âàë Êîìèññèþ ýêñïåðòîâ ïî âîïðîñàì ïðèâàòíîñòè è êîìïüþ-
òåðàì â 1971 ã. Ïåðâûå øàãè áûëè ñäåëàíû â íàïðàâëåíèè óñòà-
íîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ è íîðì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
íåïðàâîìåðíîãî ñáîðà è îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â
ýëåêòðîííûõ áàçàõ äàííûõ. Êîìèññèÿ ïîäãîòîâèëà ïðîåêòû
äâóõ ðåçîëþöèé: îäíîé – äëÿ ïðèìåíåíèÿ â ÷àñòíîì ñåêòîðå
(¹ 22), âòîðîé – â ïóáëè÷íîì (¹ 29). Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ
óòâåðäèë ïåðâóþ â 1973 ã., âòîðóþ – â 1974 ã. Ïðè ïîäãîòîâêå
ýòèõ äîêóìåíòîâ ñòàëî ÿñíî, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè â çàùèòå ïðèâàòíîñòè íåîáõîäèìî óêðåïèòü ñóùåñòâóþùèå
íàöèîíàëüíûå íîðìû, èñïîëüçóÿ ìåæäóíàðîäíûå èíñòðóìåíòû.
Òàêîå æå ïðåäëîæåíèå ïðîçâó÷àëî âî âðåìÿ êîíôåðåíöèè Åâðî-
ïåéñêèõ ìèíèñòðîâ þñòèöèè â 1972 ã., ÷òî áûëà îòìå÷åíî â åå
ðåçîëþöèè ¹ 3.
Êîìèòåò Ñîâåòà Åâðîïû ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì ó÷åë óêà-

çàííîå ïðåäëîæåíèå è íà÷àë ðàçðàáîòêó ïðîåêòà áóäóùåé êîí-
âåíöèè. Â 1976 ã. äëÿ ýòîãî áûëà ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ Êîìèñ-
ñèÿ ýêñïåðòîâ ïî çàùèòå äàííûõ. Ñîáèðàëàñü îíà ÷åòûðå ðàçà
íà ïëåíàðíûå çàñåäàíèÿ è ïîäãîòîâèëà ïðîåêò â ìàå 1979 ã., à
îêîí÷àòåëüíûé âàðèàíò Êîíâåíöèè – â àïðåëå 1980 ã. Â òîì æå
ãîäó Ïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ Ñîâåòà Åâðîïû ïðèíÿëà Ðåêî-
ìåíäàöèþ ¹ 890, â êîòîðîé óêàçûâàëîñü íà íåîáõîäèìîñòü
ýôôåêòèâíîé çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ è áûëî ïðåäëîæåíî âêëþ÷èòü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå
â òåêñò Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è
îñíîâíûõ ñâîáîä.
Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 108 «Î çàùèòå ëèö îòíîñè-

òåëüíî àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»
áûëà îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ 28 ÿíâàðÿ 1981 è âñòóïèëà â äåé-
ñòâèå 1 îêòÿáðÿ 1985 ã., ïîñëå òîãî, êàê ïÿòü ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
Ñîâåòà Åâðîïû âûðàçèëè ñâîå æåëàíèå áûòü ñâÿçàííûìè ïîëî-
æåíèÿìè Êîíâåíöèè. Èìè ñòàëè Øâåöèÿ, Ôðàíöèÿ, Íîðâåãèÿ,
Èñïàíèÿ è ÔÐÃ. Âñå ýòè ñòðàíû, çà èñêëþ÷åíèåì Èñïàíèè,
èìåëè íàöèîíàëüíûå àêòû î çàùèòå äàííûõ â ìîìåíò ðàòèôè-
êàöèè.
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Óêðàèíà ïîäïèñàëà Êîíâåíöèþ â 2005 ã., à ðàòèôèöèðîâàëà
â 2010 ã. ïîñëå ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
îò 1 èþíÿ 2010 ã. ¹ 2297—VI1. Ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2012 ã.
ó÷àñòíèöàìè Êîíâåíöèè ÿâëÿþòñÿ 44 ãîñóäàðñòâà, åùå äâå ñòðà-
íû ïîäïèñàëè åå, íî íå ðàòèôèöèðîâàëè – Ðîññèÿ è Òóðöèÿ.
Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ëèö îòíîñèòåëüíî àâòîìàòèçèðîâàí-

íîé îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (Êîíâåíöèÿ ¹ 108) ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç ïåðâûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ, êîòîðûé
áëàãîäàðÿ ñâîåìó îáÿçàòåëüíîìó õàðàêòåðó çàêðåïèë ìèíèìàëü-
íûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè çàùèòû èíôîðìàöèîííîé ïðèâàòíî-
ñòè.
Êîíâåíöèÿ ñîñòîèò èç ñåìè ãëàâ, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî

îáúåäèíèòü â òðè ÷àñòè, ñîäåðæàùèå îáùèå ïðèíöèïû, ñïåöè-
àëüíûå ïðàâèëà ïî ïåðåäà÷å äàííûõ ÷åðåç ãðàíèöû è ìåõàíèç-
ìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè Êîíâåí-
öèè.
Öåíòðàëüíîé ÷àñòüþ Êîíâåíöèè 108 ÿâëÿåòñÿ Ãëàâà 2, êîòî-

ðàÿ ñîäåðæèò îñíîâíûå ïðèíöèïû çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ è ñîñòàâëÿåò ñòåðæåíü ýòîãî äîêóìåíòà. Ýòî ïðèíöèïû
êà÷åñòâà äàííûõ, ïðàâîìåðíîñòè è çàêîííîñòè îáðàáîòêè, îãðà-
íè÷åíèÿ öåëüþ èñïîëüçîâàíèÿ, àäåêâàòíîñòè, òî÷íîñòè, îãðà-
íè÷åíèÿ èäåíòèôèêàöèè (ñòàòüÿ 5) è ïðî÷åå. Ñòàòüÿ 6 Êîíâåí-
öèè ïðåäóñìàòðèâàåò îñîáûé ðåæèì îáðàáîòêè îïðåäåëåííûõ
êàòåãîðèé äàííûõ, â ÷àñòíîñòè äàííûõ î ðàñîâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè, ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ èëè ðåëèãèîçíûõ ëèáî äðóãèõ óáåæ-
äåíèÿõ, à òàêæå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êàñàþùèõñÿ çäîðîâüÿ
èëè ïîëîâîé æèçíè, êðèìèíàëüíûõ ïîñòóïêîâ, – ó÷èòûâàÿ
óãðîçó èõ èñïîëüçîâàíèÿ äëÿ äèñêðèìèíàöèè èíäèâèäîâ ïî
òîìó èëè èíîìó ïðèçíàêó. Ñëåäóåò îòìåòèòü, Êîíâåíöèÿ ëèøü
óêàçûâàåò íà öåëü, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü äîñòèãíóòà ïóòåì ïðè-
ìåíåíèÿ ýòèõ ïðèíöèïîâ, íî îñòàâëÿåò êàæäîìó ãîñóäàðñòâó-
ó÷àñòíèêó ïðàâî îïðåäåëÿòü ñïîñîá, êîòîðûì îíè äîëæíû áûòü
âíåäðåíû â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Ñòàòüÿ 8 Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò ãàðàíòèè ñóáúåêòó

äàííûõ â îòíîøåíèè ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïðè-
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âàòíîñòü ïåðñîíèôèöèðîâàííîé èíôîðìàöèè, âêëþ÷àÿ òàêèå
ïðàâîâûå âîçìîæíîñòè:
– áûòü îñâåäîìëåííûì î ñóùåñòâîâàíèè áàç ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ, óñëîâèÿõ èõ îáðàáîòêè, â òîì ÷èñëå î ëè÷íîñòè «êîí-
òðîëåðà ôàéëà»;
– ïîëó÷àòü ïîäòâåðæäåíèå îáðàáîòêè è çíàêîìèòüñÿ ñ

ñàìîé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ îáðàáàòûâàåòñÿ;
– òðåáîâàòü èñïðàâëåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ, îáðàáàòûâàåìûõ ñ íàðóøåíèåì óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ
è, íàêîíåö,
– îáðàùàòüñÿ çà ïðàâîâîé çàùèòîé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ

ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ êîíòðîëåðîì ôàéëà.
Ðàçðàáîò÷èêè Êîíâåíöèè âíåäðèëè â åå òåêñò îïðåäå-

ëåííûå ñòàíäàðòû, âûðàáîòàííûå Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé è
Ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÷àñòè îöåíêè ïðàâîìåðíîñòè ïðè-
ìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâàìè îãðàíè÷åíèé îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 9 Êîíâåíöèè ïîçâîëÿåò îòñòóïëå-
íèå îò ïðîâîçãëàøåííûõ ïðèíöèïîâ, à òàêæå îãðàíè÷åíèå ñîî-
òâåòñòâóþùèõ ïðàâ ñóáúåêòà äàííûõ, åñëè ýòî ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ÿâëÿåòñÿ â äåìîêðàòè÷å-
ñêîì îáùåñòâå ìåðîé, íàïðàâëåííîé íà: à) çàùèòó ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, ôèíà-
íñîâûõ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà èëè íà áîðüáó ñ óãîëîâíûìè ïðå-
ñòóïëåíèÿìè; á) çàùèòó ñóáúåêòà äàííûõ èëè ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö. Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ òàêæå äëÿ ðåàëèçàöèè äðóãèõ îáùåñòâåííûõ èíòåðå-
ñîâ. Ýòî êàñàåòñÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äëÿ
öåëåé ñòàòèñòèêè èëè íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.
Ïðåäëîæåííûå â Ãëàâå 3 Êîíâåíöèè ¹ 108 òðåáîâàíèÿ

êàñàþòñÿ âîïðîñîâ òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è äàííûõ è ïðèçâà-
íû ñîãëàñîâàòü, ñáàëàíñèðîâàòü îäíîâðåìåííî ñóùåñòâóþùèå
òðåáîâàíèÿ ïî áåñïðåïÿòñòâåííîé ïåðåäà÷å ïåðñîíèôèöèðîâàí-
íîé èíôîðìàöèè è çàùèòû ïðèâàòíîñòè. Ïðîâîçãëàøàåòñÿ, ÷òî
òðàíñãðàíè÷íûå ïîòîêè äàííûõ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè
Êîíâåíöèè íå ìîãóò áûòü îáúåêòîì ëþáîãî ñïåöèàëüíîãî êîí-
òðîëÿ. Îäíàêî, â îòíîøåíèè îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûå èìåþò ñïåöèàëüíûé ðåæèì â ñîî-
òâåòñòâèè ñ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, Êîíâåíöèÿ âñå
æå ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü îòñòóïëåíèÿ îò òðåáîâàíèé â
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îòíîøåíèè áåñïðåïÿòñòâåííîé ïåðåäà÷è äàííûõ â ñòðàíû-
ó÷àñòíèöû Êîíâåíöèè, åñëè òîëüêî ýòîé êàòåãîðèè äàííûõ íå
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ýêâèâàëåíòíàÿ çàùèòà â ýòîé ñòðàíå. Òàêàÿ æå
âîçìîæíîñòü îãðàíè÷åíèÿ òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è äàííûõ
îñòàåòñÿ â ñëó÷àå ðåýêñïîðòà äàííûõ â òðåòüè ñòðàíû, íå ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ó÷àñòíèöàìè Êîíâåíöèè.
Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó

ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè â äåëàõ, êàñàþùèõñÿ îòäåëüíûõ
èíäèâèäîâ, äåòàëèçèðóåòñÿ â ÷åòâåðòîì ðàçäåëå Êîíâåíöèè ¹
108. Ñ ýòîé öåëüþ êàæäàÿ ñòðàíà îáÿçóåòñÿ íàçíà÷èòü íàöèîíàëü-
íûå îðãàíû, îòâåòñòâåííûå çà ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â
ýòîé îáëàñòè. Ëèöàì, ïðîæèâàþùèì íà òåððèòîðèè ñòðàí-ó÷àñò-
íèö Êîíâåíöèè, ãàðàíòèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü ïîäàòü çàïðîñ â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ ÷åðåç ïîñðåäñòâî òàêèõ îðãàíîâ. Íà
ïðàêòèêå, òàêèìè îðãàíàìè âûñòóïàþò íàöèîíàëüíûå íàäçîðíûå
èíñòàíöèè â îáëàñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
Âçàèìíàÿ ïîìîùü, êîòîðóþ ÷ëåíû Êîíâåíöèè îêàçûâàþò

äðóã äðóãó, â ÷àñòíîñòè ïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î ñâîåì
çàêîíîäàòåëüñòâå è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêå â îáëàñòè
çàùèòû äàííûõ, ñâåäåíèé îá îñîáåííîñòÿõ àâòîìàòèçèðîâàííîé
îáðàáîòêè, à òàêæå ïîìîùü ñóáúåêòàì äàííûõ, ïðîæèâàþùèì
çà ãðàíèöåé, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ íà áåçâîçìåçäíîé îñíîâå. Â
ïÿòîé ãëàâå Êîíâåíöèè âûïèñàí ìåõàíèçì êîíâåíöèîíàëüíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà ÷åðåç ñîçäàíèå Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìèòåòà, â
ñîñòàâ êîòîðîãî âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè è çàìåñòèòåëè ïðåäñòàâè-
òåëåé, íàçíà÷åííûå ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè Êîíâåíöèè.
Ñ ïðèíÿòèåì Êîíâåíöèè ¹ 108 â 1981 ã. äåÿòåëüíîñòü

Ñîâåòà Åâðîïû â ýòîé îáëàñòè íå îñòàíîâèëàñü. Ïðîåêòíàÿ
ãðóïïà ïî çàùèòå äàííûõ (CJ—PD), â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäÿò
ýêñïåðòû èç êàæäîãî ãîñóäàðñòâà—÷ëåíà Êîíâåíöèè, ïîäãîòîâè-
ëà ñåðèþ ñåêòîðàëüíûõ ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè ðàñøèðÿþò è êîíêðåòèçèðóþò ïðîâîçãëàøåííûå â Êîí-
âåíöèè ïðèíöèïû.
Ïîñêîëüêó óñëîâèÿ è ìåòîäû ðàáîòû ñ äàííûìè çàâèñÿò îò

íàçíà÷åíèÿ ïîñëåäíèõ, òî ðåêîìåíäàöèè ðàññ÷èòàíû íà èõ ïðè-
ìåíåíèå â ñëåäóþùèõ ñåêòîðàõ: çäðàâîîõðàíåíèè1, íàó÷íî-
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1. Recommendation ¹ Rec(81)1 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on regulations for automated medical data banks (adopted by the



èññëåäîâàòåëüñêîì1, ðåêëàìíîì áèçíåñå2, ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ3, ïîëèöåéñêîì4, òðóäîóñòðîéñòâà5, ôèíàíñîâîì6, òåëåêîì-
ìóíèêàöèîííûõ óñëóã7, â ñòàòèñòèêå8, âî âðåìÿ ïåðåäà÷è ãîñó-
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Committee of Ministers on 23 January 1981 at the 328th meeting of the
Ministers' Deputies). — Council of Europe, 1981; Recommendation ¹
Rec(97)5 of the Committee of Ministers to member states on the protec-
tion of medical data (adopted by the Committee of Ministers on 13 Febru-
ary 1997 at the 584th meeting of the Ministers' Deputies). — Council of
Europe, 1997
1. Recommendation ¹ Rec(83)10 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of personal data used for scientific research
and statistics (adopted by the Committee of Ministers on 23 September
1983 at the 362nd meeting of the Ministers' Deputies). — Council of
Europe, 1983.
2. Recommendation ¹ Rec(85)20 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of personal data used for the purposes of direct
marketing (adopted by the Committee of Ministers on 25 October 1985 at
the 389th meeting of the Ministers' Deputies). — Council of Europe, 1985.
3. Recommendation ¹ Rec(86)1 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of personal data used for social security pur-
poses (adopted by the Committee of Ministers on 23 January 1986 at the
392nd meeting of the Ministers' Deputies). — Council of Europe, 1986.
4. Recommendation ¹ R (87) 15 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of personal data used in the police sector
(adopted by the Committee of Ministers on 17 September 1987 at the
410th meeting of the Ministers' Deputies). — Council of Europe, 1987.
5. Recommendation ¹ R (89) 2 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of personal data used for employment purposes
(adopted by the Committee of Ministers on 18 January 1989 at the 423rd
meeting of the Ministers' Deputies). — Council of Europe, 1989.
6. Recommendation ¹ R (90) 19 of the Committee of Ministers to member
states on the protection of personal data used for payment and related opera-
tions (adopted by the Committee of Ministers on 13 September 1990, at the
443rd meeting of the Ministers' Deputies). — Council of Europe, 1990.
7. Recommendation ¹ R (95) 4 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of personal data collected and processed in the
area of telecommunication services, with particular reference to telephone
services (adopted by the Committee of Ministers on 7 February 1995 at the
528th meeting of the Ministers' Deputies). — Council of Europe, 1995.
8. Recommendation ¹ R (97) 18 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of personal data collected and processed for
statistical purposes (adopted by the Committee of Ministers on 30 Septem-
ber 1997 at the 602nd meeting of the Ministers’ Deputies). — Council of
Europe, 1997.



äàðñòâåííûì îðãàíàì òðåòüèõ ñòðàí1, çàùèòû ïðèâàòíîñòè â
Èíòåðíåòå2, ñòðàõîâàíèÿ3 è â êîíòåêñòå ïðîôèëèðîâàíèÿ4.
Óêàçàííûé ñïîñîá àäàïòàöèè ïðèíöèïîâ ïðèâàòíîñòè â

íîâûõ óñëîâèÿõ ðàáîòû ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè îêàçàëñÿ
óäà÷íûì âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ ðåêîìåíäà-
öèé è èõ óòâåðæäåíèÿ Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ ÿâëÿåòñÿ áîëåå
ïðîñòîé, íåæåëè âíåñåíèå èçìåíåíèé â òåêñò Êîíâåíöèè, ÷òî
ïîòðåáîâàëî áû èõ ðàòèôèêàöèè êàæäûì ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíè-
êîì Êîíâåíöèè.
Â 2001 ã. áûë îòêðûò äëÿ ïîäïèñàíèÿ Äîïîëíèòåëüíûé ïðî-

òîêîë ê Êîíâåíöèè, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ïîñëå 5 ðàòèôèêà-
öèé â 2004 ã.5 Öåëüþ ïðèíÿòèÿ ýòîãî äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ ââåäå-
íèå èíñòèòóòà íàäçîðíîé èíñòàíöèè ïî âîïðîñàì çàùèòû ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ. Â ýòîì æå ïðîòîêîëå óñòàíîâëåíî ïðàâèëî,
ïðèíöèïèàëüíî ìåíÿþùåå ïîäõîä ê ðåãóëèðîâàíèþ âîïðîñîâ
òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è äàííûõ. Òàê, ñòàòüÿ 12 Êîíâåíöèè â
äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíèé íà ýêñïîðò äàííûõ
â äðóãóþ ñòðàíó, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿåò ýêâèâàëåíòíóþ çàùèòó.
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1. Recommendation ¹ R (91) 10 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the communication to third parties of personal data held by
public bodies (adopted by the Committee of Ministers on 9 September
1991 at the 461st meeting of the Ministers' Deputies). — Council of
Europe, 1991.
2. Recommendation ¹ Rec(99)5 of the Committee of Ministers to mem-
ber states on the protection of privacy on the Internet (adopted by the
Committee of Ministers on 23 February 1999 at the 660th meeting of the
Ministers' Deputies). — Council of Europe, 1999.
3. Recommendation ¹ Rec(2002)9 of the Committee of Ministers to
member states on the protection of personal data collected and processed
for insurance purposes (adopted by the Committee of Ministers on 18 Sep-
tember 2002 at the 808th meeting of the Ministers' Deputies). — Council
of Europe, 2002.
4. Recommendation CM/Rec(2010)13 on the protection of individuals
with regard to automatic processing of personal data in the context of pro-
filing (adopted by the Committee of Ministers on 23 November 2010 at the
1099th meeting of the Ministers’ Deputies). — Council of Europe, 2010.
5. Ïî ñîñòîÿíèþ íà àâãóñò 2012 ãîäà Äîïîëíèòåëüíûé ïðîòîêîë
ðàòèôèöèðîâàí 33 ñòðàíàìè, åùå 9 ñòðàí ïîäïèñàëè, íî íå
ðàòèôèöèðîâàëè. Óêðàèíà ïîäïèñàëà è ðàòèôèöèðîâàëà åãî â 2010
ãîäó âìåñòå ñ Êîíâåíöèåé.



Òî åñòü, çäåñü íå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðåäúÿâëåíèå òðåáîâàíèé ê
ñòðàíàì-ó÷àñòíèöàì Êîíâåíöèè îãðàíè÷èâàòü ýêñïîðò ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ; ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà îñòàåòñÿ íà óñìîòðå-
íèå ãîñóäàðñòâ. Â òî æå âðåìÿ, ñòàòüÿ 2 äîïîëíèòåëüíîãî ïðî-
òîêîëà óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïåðåäà÷à ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ïîëó÷àòåëþ, êîòîðûé íàõîäèòñÿ ïîä þðèñ-
äèêöèåé ãîñóäàðñòâà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì Êîíâåíöèè,
äîïóñêàåòñÿ ïðè óñëîâèè, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò àäåêâàò-
íûé óðîâåíü çàùèòû äëÿ ïðåäëàãàåìîé ïåðåäà÷è äàííûõ. Àíà-
ëîãè÷íûé ïîäõîä â ðåãóëèðîâàíèè òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ
äàííûõ áûë èçáðàí Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñòðåìëåíèè åâðîïåéñêèõ ñòðàí ââåñòè îáùååâðîïåéñêèå ñòàí-
äàðòû â îáëàñòè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà îñíîâå Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 108.
Ýòèì òàêæå îáúÿñíÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü Åâðîïåéñêîãî

Ñîþçà â ïðèñîåäèíåíèè ê Êîíâåíöèè ¹ 108. 22 èþëÿ 1997 ã.
Ñîâåò ÅÑ ñâîèì ðåøåíèåì óïîëíîìî÷èë Êîìèññèþ ÅÑ íà÷àòü
ïðîöåññ ïåðåãîâîðîâ ñ öåëüþ ïðèñîåäèíåíèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîîá-
ùåñòâà ê Êîíâåíöèè ¹ 108. Â ïèñüìå, äàòèðîâàííîì 22 îêòÿáðÿ
1997 ã., Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü Åâðîïåéñêîé Êîìèññèè ñîîáùèë
Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàðþ Ñîâåòà Åâðîïû î òàêîì ñòðåìëåíèè
Åâðîïåéñêèõ Ñîîáùåñòâ. Îíî áûëî ðåàëèçîâàíî ïóòåì âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Êîíâåíöèþ â 1999 ã.

Ìîäåðíèçàöèÿ Êîíâåíöèè

Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè Êîíâåíöèè ¹ 108 íà÷àëñÿ ïî ñëó-
÷àþ 5—é ãîäîâùèíû ïðîâîçãëàøåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî Äíÿ
çàùèòû äàííûõ (28 ÿíâàðÿ 2011 ã.), êîãäà Ãåíåðàëüíûé ñåêðå-
òàðü Ñîâåòà Åâðîïû îòêðûë êîíñóëüòàöèè ñ îáùåñòâåííîñòüþ,
íàïðàâëåííûå íà èçó÷åíèå ïðîáëåì ïðèìåíåíèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâîì, ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ìîäåðíè-
çàöèÿ è ðàçâèòèå Êîíâåíöèè ¹ 108 ïëàíèðóþòñÿ â êà÷åñòâå
ïðèîðèòåòíîé çàäà÷è Ñîâåòà Åâðîïû â òå÷åíèå äâóõãîäè÷íîãî
ïåðèîäà 2012—2013 ãã.
Ïðîöåññ ïåðåñìîòðà ïðåñëåäóåò äâå îñíîâíûå öåëè: 1) ðàçî-

áðàòüñÿ ñ ïðîáëåìàìè çàùèòû ïðèâàòíîñòè, âîçíèêøèìè â
ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ íîâûõ ÈÊÒ; 2) óêðåïèòü ìåõàíèçì
âûïîëíåíèÿ Êîíâåíöèè.
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Â ïðîöåññå äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé äîëæíû áûòü ñîá-
ëþäåíû òàêèå óñëîâèÿ: 1) ñîõðàíåíèå îáùåãî òåõíîëîãè÷åñêè
íåéòðàëüíîãî õàðàêòåðà Êîíâåíöèè ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíèçìîâ
êîíêðåòèçàöèè â äîïîëíèòåëüíûõ ñåêòîðàëüíûõ èíñòðóìåíòàõ
«ìÿãêîãî» ïðàâà (ìíåíèÿõ è ðåêîìåíäàöèÿõ); 2) îáåñïå÷åíèå
ñîãëàñîâàííîñòè è ñîâìåñòèìîñòè ñ ïðàâîâîé îñíîâîé Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà; 3) ïîäòâåðæäåíèå ïîòåíöèàëà Êîíâåíöèè â êà÷å-
ñòâå óíèâåðñàëüíîãî ñòàíäàðòà è åãî îòêðûòîãî õàðàêòåðà1.
Ñóòü Êîíâåíöèè ¹ 108 çàêëþ÷àåòñÿ â çàùèòå ÷åëîâå÷åñêî-

ãî äîñòîèíñòâà – ÷åëîâåê íå äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
îáúåêò, ïîäâåðãàþùèéñÿ îáðàáîòêå «áåçäóøíîé» ìàøèíîé.
Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ðåøåíèÿ â îòíîøåíèè ÷åëîâåêà íå ìîãóò
ïðèíèìàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íà ðåçóëüòàòàõ, ïîëó÷åííûõ ïðè
àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. ×åëîâåê
èìååò ïðàâî çàÿâèòü î ñâîèõ ïðàâàõ è îïðîòåñòîâàòü òàêîå îáðà-
ùåíèå ñ äàííûìè î åãî ëè÷íîñòè. Ïîñëåäíèå ïîïðàâêè ê Êîí-
âåíöèè âíîñèëèñü â 2001 ãîäó, à ñàìîé Êîíâåíöèè áîëåå 30 ëåò.
Çà ýòî âðåìÿ ïîÿâèëîñü ìíîãî íîâûõ óãðîç ïðèâàòíîñòè, êîòî-
ðûå ïðèâíåñåíû ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Îñî-
áóþ àêòóàëüíîñòü ýòîò âîïðîñ ïðèîáðåòàåò ïðè ïîëüçîâàíèè
Èíòåðíåòîì, â ÷àñòíîñòè òàêèìè ðàñïðîñòðàíåííûìè óñëóãàìè,
êàê ñîöèàëüíûå ñåòè, áëîãè è äðóãèå èíòåðàêòèâíûå ñåðâèñû íà
îñíîâå Web 2.0. Î÷åíü ÷àñòî, çàáûâàÿ î ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè,
ïîëüçîâàòåëè ñâîèìè äåéñòâèÿìè ïîçâîëÿþò íå òîëüêî ñîáèðàòü
è ðàñïðîñòðàíÿòü î íèõ èíôîðìàöèþ, íî è îò èõ èìåíè îáùàòü-
ñÿ ñ íåîïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö, ïðåäëàãàÿ óñòàíîâëåíèÿ êîí-
òàêòîâ. È âñå ýòî äåëàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðîãðàìì, êîòîðûå áåçî-
ãîâîðî÷íî ðàñïîðÿæàþòñÿ «öèôðîâîé èäåíòè÷íîñòüþ», ïåðñî-
íàëüíûìè äàííûìè, â òîì ÷èñëå èíòèìíûìè èçîáðàæåíèÿìè è
ïðåäïî÷òåíèÿìè (ñîöèàëüíûì «ïîðòðåòîì») ïîäïèñ÷èêîâ.
Ïðåäëîæåííûå ðàáî÷åé ãðóïïîé Ñîâåòà Åâðîïû ïîïðàâêè ê

Êîíâåíöèè ïðåäóñìàòðèâàþò ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ ïðè-
íöèïîâ è ñîîòâåòñòâåííî çàùèòû ïðàâ â îòíîøåíèè îáðàáîòêè
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1. Modernisation of Convention 108 : new proposals. The Consultative
Committee on the Convention for the Protection of Individuals with regard
to Automatic Processing of Personal data [Electronic source]. — Stras-
bourg, 27 April 2012. — Access mode : http://www.coe.int/t/dghl/standard-
setting/dataprotection/TPD_documents/T—PD—BUR_2012_01Rev2FIN_
en.pdf.



ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà âèðòóàëüíîå ïðîñòðàíñòâî. Ýòî âñåëÿ-
åò íàäåæäó, ÷òî â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ ïîÿâèòñÿ ïðàâîâîé ìåõà-
íèçì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðóøåíèÿì íà îñíîâàíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â òîì ÷èñëå ïîñðåä-
ñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðíîãî îðãàíà.
Äàëåå ïðèâîäèòñÿ ðÿä ïîëîæåíèé, ïðåäëîæåííûõ äëÿ âêëþ-

÷åíèÿ â Êîíâåíöèþ. Ê íèì îòíîñèòñÿ íîâûé ïðèíöèï ïðîçðà÷-
íîñòè (òðàíñïàðåíòíîñè) ïðîöåäóð îáðàáîòêè. Ýòîò ïðèíöèï
âîçëàãàåò íà îáðàáîò÷èêîâ îáÿçàííîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ ñóáúåê-
òàì äàííûõ ïîëíîé èíôîðìàöèè î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè
îáðàáîòêè, ñîîáùåíèå íà èõ çàïðîñ âñåé èíôîðìàöèè, à òàêæå
ïîëíûõ ñâåäåíèé î ïðîèñõîæäåíèè è èñòî÷íèêàõ èíôîðìàöèè,
ëîãè÷åñêèõ àëãîðèòìàõ, èñïîëüçîâàííûõ äëÿ àâòîìàòèçèðîâàí-
íîé îáðàáîòêè, íåìåäëåííîãî ñîîáùåíèÿ ïðè âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèÿõ. Ââîäèòñÿ òàê íàçûâàåìûé âíóòðåííèé àóäèò, êîòî-
ðûé ïðåäóñìàòðèâàåò àíàëèç ðèñêîâ äî íà÷àëà îáðàáîòêè äàí-
íûõ, êîòîðûé äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ êàê ñîáñòâåííûì, òàê è
ïðèâëå÷åííûì ñåðòèôèöèðîâàííûì ïåðñîíàëîì.
Òðåáîâàíèÿ êîíêðåòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé äëÿ

äîñòèæåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì áàëàíñà
ìåæäó ïðèâàòíîñòüþ è ñâîáîäîé âûðàæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû
ðàáî÷åé ãðóïïîé â âèäå ïðåäëîæåíèÿ îïðåäåëèòü êîíêðåòíûå
ñëó÷àè: êàêèå ïðàâà ñóáúåêòà äàííûõ è â êàêîì îáúåìå ïîäëå-
æàò îãðàíè÷åíèþ, åñëè îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé
îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííî-
ñòè, à òàêæå õóäîæåñòâåííîãî èëè àðòèñòè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ.
Ïðåäëàãàåòñÿ âêëþ÷èòü íîâûå îïðåäåëåíèÿ – «ïîëó÷àòåëü

äàííûõ», à òàêæå «ïîñòàâùèê (ïðîâàéäåð) óñëóã», ÷òîáû ðàñøè-
ðèòü ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïî îáðàáîòêå äàí-
íûõ è òåì ñàìûì âîçëîæèòü îáÿçàííîñòè íà ëèö, ïîëó÷èâøèõ
äîñòóï ê äàííûì, âûøåäøèì çà ïðåäåëû ëè÷íîé èëè áûòîâîé
ñôåð, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñîöèàëüíûå ñåòè.
Äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäëàãàåòñÿ ïðåäîñòàâèòü

íàöèîíàëüíûì îðãàíàì, êîòîðûå çàáîòÿòñÿ î çàùèòå ïðàâ ñóáú-
åêòîâ äàííûõ, â ÷àñòíîñòè ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå è âñòóïàòü
â ñóäåáíûå ïðîöåäóðû. Êñòàòè, ðàñïðîñòðàíåííîé â åâðîïåéñêèõ
ñòðàíàõ, à òàêæå â Êàíàäå, Àâñòðàëèè ÿâëÿåòñÿ ìîäåëü, êîãäà,
êðîìå àäìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàí-
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íûõ, ñîçäàåòñÿ òàêæå ïàðëàìåíòñêèé èëè îáùåñòâåííûé îðãàí
(óïîëíîìî÷åííîå ëèöî), ÷òî ñïîñîáñòâóåò çàùèòå ïðàâ ãðàæäàí
â ñôåðå îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Âåäü ãëàâíîé öåëüþ
çàêîíà ÿâëÿåòñÿ íå çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à ïðåæäå
âñåãî ïðàâ ãðàæäàí, ÷üè äàííûå ñîáèðàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, òàê è ýêîíîìè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Íåðåäêî òàêîå óïîëíîìî÷åííîå ëèöî ñïîñîá-
ñòâóåò òàêæå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà äîñòóï ê ïóáëè÷íîé
èíôîðìàöèè, ÷òî ïîçâîëÿåò óëó÷øèòü òðàíñïàðåíòíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Èçìåíåíèÿìè ê Êîíâåíöèè ïðåäëà-
ãàåòñÿ âîçëîæèòü íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè îáÿçàííîñòü ñîçäàòü
íàäëåæàùèå óñëîâèÿ äëÿ äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíîâ.
Â îòíîøåíèè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â êîíòåêñòå

òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è çà ðàìêè þðèñäèêöèè ãîñóäàðñòâ-ñòî-
ðîí Êîíâåíöèè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü äîïîëíèòåëüíûå ïðà-
âîâûå ìåõàíèçìû. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü ìîæåò èäòè î ïðèìåíåíèè
ñòàíäàðòíûõ äîãîâîðíûõ óñëîâèé è îáÿçàòåëüíûõ êîðïîðàòèâ-
íûõ ïðàâèë ïðè óñëîâèè, ÷òî íàäçîðíûìè îðãàíàìè â ìåñòå
êîíå÷íîé îáðàáîòêè äàííûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ àäåêâàòíûå è
ýôôåêòèâíûå ìåðû êîíòðîëÿ. Àäåêâàòíûé óðîâåíü çàùèòû
ìîæåò áûòü îáåñïå÷åí:
à) âíóòðåííèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòîãî ãîñóäàðñòâà èëè

ýòîé îðãàíèçàöèè, â ÷àñòíîñòè ïðèìåíèìûìè ïîëîæåíèÿìè
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ; èëè
á) ñòàíäàðòíûìè ëèáî ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâûìè ìåõàíèç-

ìàìè, òàêèìè êàê íîðìû äîãîâîðîâ, êîðïîðàòèâíûõ ïðàâèë èëè
àíàëîãè÷íûå èíñòðóìåíòû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, à
ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿþòñÿ äîñòóïíûìè è ýôôåêòèâ-
íûìè äëÿ ñóáúåêòà äàííûõ, êîòîðûé ðàñêðûâàåò èëè äåëàåò
ïåðñîíàëüíûå äàííûå äîñòóïíûìè äëÿ ïîëó÷àòåëåé çà ïðåäåëà-
ìè íàöèîíàëüíîé þðèñäèêöèè.
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3.2.2. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÎÝÑÐ.

Íå ìåíüøèé èíòåðåñ â âîïðîñå óíèôèêàöèè ïðàâèë îáðà-
ùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè ïðåäñòàâëÿåò äåÿòåëüíîñòü
äðóãîé âëèÿòåëüíîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè – Îðãàíèçà-
öèè Ýêîíîìè÷åñêîãî Ñîòðóäíè÷åñòâà è Ðàçâèòèÿ (ÎÅÑÐ), êîòî-
ðàÿ íà÷àëà èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ òðàíñãðàíè÷íû-
ìè ïîòîêàìè äàííûõ, â 1969 ãîäó. Ãðóïïà ïî âîïðîñàì ïðèìå-
íåíèÿ êîìïüþòåðîâ, à ïîçæå Êîìèññèÿ ïî áàçàì äàííûõ, ïðî-
àíàëèçèðîâàëà è ïîäãîòîâèëà äîêëàäû ïî ðàçëè÷íûì àñïåêòàì,
êàñàþùèìñÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â
÷àñòíîñòè, öèôðîâîãî ôîðìàòà èíôîðìàöèè, òðàíñãðàíè÷íûõ
ïîòîêîâ äàííûõ, óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Â 1977 ã. Êîìèññèÿ ÎÝÑÐ ïî áàçàì äàííûõ ñîâìåñòíî ñ

Êîìèòåòîì ýêñïåðòîâ Ñîâåòà Åâðîïû â Âåíå ïðîâåëà ìåæäóíà-
ðîäíûé ñèìïîçèóì, ãäå ñîñòîÿëñÿ îáìåí ìíåíèÿìè è îïûòîì
ëþäåé, ïðåäñòàâëÿâøèõ ðàçëè÷íûå èíòåðåñû, âêëþ÷àÿ ïðåäñòà-
âèòåëåé ïîëèòè÷åñêèõ è äåëîâûõ êðóãîâ, ïîëüçîâàòåëåé ìåæäó-
íàðîäíûõ ñåòåé è çàèíòåðåñîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé. Âî âðåìÿ åãî ïðîâåäåíèÿ áûëà âûðàáîòàíà îáùàÿ ïîçèöèÿ
îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî îáìåíà ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè.
Â íà÷àëå 1978 ã. áûëà ñôîðìèðîâàíà íîâàÿ ãðóïïà ïî

âîïðîñàì òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ è çàùèòû ïðèâàòíîñòè âî
ãëàâå ñ ïðåäñåäàòåëåì Àâñòðàëèéñêîãî êîìèòåòà ïî ïðàâîâîé
ðåôîðìå, ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà M.Ä. Êåðáè. Ãðóïïà ïîäãî-
òîâèëà ðÿä äîêëàäîâ ïî êëþ÷åâûì ïðîáëåìàì îáìåíà ïåðñî-
íàëüíûìè äàííûìè è ïðîàíàëèçèðîâàëà ðàçëè÷íûå ïîäõîäû,
êîòîðûå âûáðàëè ñòðàíû-÷ëåíû ÎÝÑÐ â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãó-
ëèðîâàíèè ýòèõ âîïðîñîâ1.
Ñðåäè ÷ëåíîâ ÎÝÑÐ íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Ðóêîâîäÿùèõ

ïðèíöèïîâ íåêîòîðûå ñòðàíû óæå ïðèíÿëè íîðìàòèâíûå àêòû,
êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàëè ñîîòâåòñòâóþùåå ðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñîâ çàùèòû èíôîðìàöèîííîé ïðèâàòíîñòè. Òàê, íàïðè-
ìåð, Àâñòðèÿ, Êàíàäà, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íîðâåãèÿ,
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of data privacy / / Stanford Journal of International Law. — 1980. — Vol.
16. — P. 27 — 66.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ



Øâåöèÿ è ÑØÀ óæå èìåëè ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû, à Áåëü-
ãèÿ, Èñëàíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Èñïàíèÿ è Øâåéöàðèÿ òîëüêî
ïîäãîòîâèëè çàêîíîïðîåêòû. Èìåþùèåñÿ ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó
ñòðàíàìè êàñàëèñü ñôåðû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à
òàêæå âíèìàíèÿ ê îïðåäåëåííûì ýëåìåíòàì çàùèòû è êîí-
òðîëüíîìó ìåõàíèçìó. Â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâîâàë êîíñåíñóñ â
âîïðîñàõ ëèöåíçèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðîëüíîãî
ìåõàíèçìà – ñïåöèàëüíîãî óïîëíîìî÷åííîãî íàäçîðíîãî îðãà-
íà, êàòåãîðèé «óÿçâèìûõ äàííûõ», ïîíèìàíèÿ ïðèíöèïà ïðî-
çðà÷íîñòè è èíäèâèäóàëüíîãî ó÷àñòèÿ ñóáúåêòà äàííûõ â ïðî-
öåññàõ îáðàáîòêè äàííûõ. Ê ýòîìó æå äîáàâëÿëèñü òðàäèöèîí-
íûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, èç êîòîðûõ âûòåêà-
ëè ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê çàêðåïëåíèþ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ äàí-
íûìè íà ðåãóëÿòèâíîì óðîâíå. Óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà îáó-
ñëîâèëè õàðàêòåð ïðèíÿòîãî äîêóìåíòà.
Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, ðåãóëèðóþùèå çàùèòó ïðèâàòíî-

ñòè è òðàíñãðàíè÷íûå ïîòîêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ – áûëè
ïðèíÿòû â âèäå ðåêîìåíäàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé îáîáùåííûå
ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè. Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû âñòóïèëè â äåéñòâèå 23 ñåíòÿáðÿ 1980 ã. ïîñëå èõ
ïðèíÿòèÿ êàê Ðåêîìåíäàöèè Ñîâåòà ÎÝÑÐ íà 523-ì çàñåäàíèè1.
Íàçâàííûå Ðåêîìåíäàöèè ÿâëÿþòñÿ ìèíèìàëüíûìè ñòàí-

äàðòàìè, êîòîðûå ñîçäàíû â ðåçóëüòàòå êîíñåíñóñà ìåæäó ïîçè-
öèÿìè ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ â ýòîì âîïðîñå. Äîêóìåíò ñîñòîèò
èç ïÿòè ÷àñòåé. Ïåðâàÿ ñîäåðæèò ðÿä äåôèíèöèé è îïðåäåëÿåò
ñôåðó ïðèìåíåíèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ. Âòîðàÿ ÷àñòü
ñîñòîèò èç âîñüìè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé (ïóíêòû 7 — 14), êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ ñòåðæíåì Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ: 1) îãðàíè÷å-
íèå öåëüþ; 2) êà÷åñòâî äàííûõ; 3) îïðåäåëåíèå öåëè; 4) îãðàíè-
÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ; 5) ãàðàíòèè áåçîïàñíîñòè; 6) òðàñíïàðåí-
òíîñòü; 7) èíäèâèäóàëüíîå ó÷àñòèå; 8) îòâåòñòâåííîñòü.
×àñòü 3 ïðåäñòàâëÿåò ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðèìåíå-

íèÿ, ñâÿçàííûå ñ âçàèìîîòíîøåíèÿìè ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ â
ýòîì âîïðîñå, êîòîðûå â òåêñòå äîêóìåíòà îáîçíà÷àþòñÿ êàê
«ñâîáîäíûé ïîòîê è çàêîííûå îãðàíè÷åíèÿ».

1. Recommendation of the Council concerning Guidelines governing the
Protection of Privacy and Transbordaer Flows of Personal data, adopted by
the Council 23 September 1980. — Paris: OECD, 1981.
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Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ðåêîìåíäóþò ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì
ïðèíÿòü âñå ðàçóìíûå è íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
óñêîðåíèÿ òåìïîâ è áåçîïàñíîñòè òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêîâ ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ, âêëþ÷àÿ òðàíçèò ÷åðåç òåððèòîðèþ ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíà ÎÝÑÐ. Ñ ýòîé öåëüþ ãîñóäàðñòâà äîëæíû âîçäåðæè-
âàòüñÿ îò îãðàíè÷åíèé òðàíñãðàíè÷íîãî îáìåíà ïåðñîíàëüíûìè
äàííûìè ñ äðóãèì ãîñóäàðñòâîì—÷ëåíîì, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà
ïîñëåäíåå åùå íå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïðèäåðæèâàåòñÿ Ðóêî-
âîäÿùèõ ïðèíöèïîâ èëè êîãäà ðåýêñïîðò òàêèõ äàííûõ íàðóøà-
åò åãî âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ. Êàê è Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 108, Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ îãðàíè-
÷åíèé ïåðåäà÷è äàííûõ ïî îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûå èìåþò ñïåöèàëüíûé íàöèîíàëüíûé
ïðàâîâîé ðåæèì.
Âîïðîñû âíåäðåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ èçëîæåíû â

÷åòâåðòîé ÷àñòè. Çäåñü æå êîíêðåòèçèðóåòñÿ, ÷òî ïðèíöèïû
äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ íà íå äèñêðèìèíàöèîííîé îñíîâå. Âíåä-
ðåíèå ïðèíöèïîâ â íàöèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó òðåáóåò
óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ èëè èíûõ
ïðîöåäóð èëè èíñòèòóòîâ. Ñîãëàñíî Ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì,
îò ãîñóäàðñòâ ïîòðåáóåòñÿ: 1) ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âíóò-
ðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; 2) ïîîùðåíèå è ïîääåðæêà ñàìîðåãó-
ëÿöèè; 3) îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè èíäèâèäàìè ñâîèõ ïðàâ;
4) ââåäåíèå ñàíêöèé (ìåð îòâåòñòâåííîñòè) çà íàðóøåíèÿ èçëî-
æåííûõ ïðèíöèïîâ.
Ïÿòàÿ ÷àñòü ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç îáìåí èíôîðìà-
öèåé, óñòðàíåíèå íåñîâìåñòèìûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîöåäóð äëÿ
çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ðåêîìåíäàöèÿ íå âîçëàãàåò íà
ñòðàíû-÷ëåíû ÎÝÑÐ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ, êàê Êîíâåíöèÿ Ñîâå-
òà Åâðîïû ¹ 108 íà åå ó÷àñòíèêîâ. Âìåñòå ñ òåì, Ðóêîâîäÿùèå
ïðèíöèïû îãðàíè÷èâàþò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé
èç óñòàíîâëåííûõ â íèõ ïðàâèë, êîòîðûå îïðåäåëåííûì îáðà-
çîì óñèëèâàþò ýòîò äîêóìåíò. Ê òîìó æå Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöè-
ïû ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñòâèå íå òîëüêî íà àâòîìàòèçèðî-
âàííûå ôàéëû äàííûõ, êàê Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû, íî è íà
äàííûå, îáðàáîòêà êîòîðûõ íåñåò óãðîçó ïðèâàòíîñòè è èíäèâè-
äóàëüíûì ñâîáîäàì íåçàâèñèìî îò ìåòîäîâ è ñðåäñòâ îáðàùå-
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íèÿ ñ íèìè. Ãðóïïà ýêñïåðòîâ àðãóìåíòèðîâàëà òàêîé ïîäõîä
ïîïûòêîé èçáåæàòü âîçìîæíûõ ïðîáåëîâ â ðåãóëèðîâàíèè, ïðè-
÷èíîé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ íà òåõíè÷å-
ñêîì óðîâíå ïðîöåññîâ àâòîìàòèçèðîâàííîé è íåàâòîìàòèçèðî-
âàííîé îáðàáîòêè äàííûõ, â ÷àñòíîñòè â «ñìåøàííûõ» ñèñòå-
ìàõ.
Êðîìå òîãî, Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû áîëåå êîíêðåòíî îïðå-

äåëÿþò ïðàâà ñóáúåêòà äàííûõ. Òàê, ïðèíöèï 13 ðåãëàìåíòèðó-
åò «èíäèâèäóàëüíîå ó÷àñòèå» ñóáúåêòà äàííûõ â ïðîöåññå äîñòó-
ïà è ñîäåðæèò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå äàííûõ, êîòîðûå åãî êàñàþò-
ñÿ. Ñóáúåêòó äàííûõ äàåòñÿ ïðàâî îáæàëîâàòü ëþáîé îòêàç â
ïðåäîñòàâëåíèè òàêîé èíôîðìàöèè è ïîëó÷èòü îáîñíîâàíèå
òàêîãî îòêàçà.
Ðÿä äîêóìåíòîâ áûë ïðèíÿò ÎÝÑÐ â ðàçâèòèå ïðîâîçãëà-

øåííûõ ïðèíöèïîâ è èõ àäàïòàöèè ê òðåáîâàíèÿì âðåìåíè.
Âîïðîñ ñâîáîäíîé ïåðåäà÷è äàííûõ ïîëó÷èë ñâîå äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå â Äåêëàðàöèè î òðàíñãðàíè÷íûõ ïîòîêàõ äàííûõ,
êîòîðàÿ áûëà ïîäãîòîâëåíà Êîìèòåòîì ïî èíôîðìàöèè, êîì-
ïüþòåðàì è êîììóíèêàöèÿì â ìàðòå è óòâåðæäåíà ìèíèñòðàìè
ñòðàí—÷ëåíîâ â àïðåëå 1985 ãîäà1. Ïðèíèìàÿ Äåêëàðàöèþ, ñòðà-
íû—÷ëåíû ÎÝÑÐ ïîäòâåðäèëè ñâîå ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü ñâî-
áîäíûé îáìåí èíôîðìàöèåé è ðàçðàáîòàòü îáùèå ïîëèòè÷åñêèå
ïîäõîäû ê âîïðîñàì òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è äàííûõ, â ÷àñò-
íîñòè î ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè â òîðãîâîé ñôåðå, âíóòðèêîðïî-
ðàòèâíîãî îáìåíà äàííûìè, êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ èíôîðìà-
öèîííûõ óñëóã, íàó÷íîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî îáìåíà.
Â íîÿáðå 1992 ã. Ñîâåò ÎÝÑÐ ïðèíÿë Ðåêîìåíäàöèþ î

Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ áåçîïàñíîñòè èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì2. Ýòîò äîêóìåíò ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ñòðàíàìè
íàöèîíàëüíûõ ïîëîæåíèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öåëîñòíîñòè è êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è èíôîðìàöèè,
êîòîðàÿ â íèõ îáðàáàòûâàåòñÿ, ÷åðåç ïðèíÿòèå êîìïëåêñà îðãà-
íèçàöèîííûõ è òåõíè÷åñêèõ çàùèòíûõ ìåðîïðèÿòèé.
Âîïðîñàì ãàðìîíèçàöèè ïîëèòèêè ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ â

ñôåðå ïðèìåíåíèÿ êðèïòîãðàôè÷åñêîé çàùèòû èíôîðìàöèè
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1. Declaration on Transborder Data Flows — OECD. — Paris : OECD,
1985.
2. Recommendation of the Council concerning Guidelines for the Security
of Information Systems — Paris : OECD, 1992.



ïîñâÿùåíà Ðåêîìåíäàöèÿ î Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïàõ îòíîñè-
òåëüíî ïîëèòèêè â îáëàñòè êðèïòîãðàôèè, ïðèíÿòàÿ â ìàðòå
1997 ã.1 Äîêóìåíò óñòàíàâëèâàåò ïðèíöèïû, íàïðàâëåííûå íà
ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïðàâ ïîëüçîâàòåëåé ïî âûáîðó êðèïòîãðà-
ôè÷åñêèõ ìåòîäîâ, ñâîáîäíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ òàêèõ ìåòîäîâ è
ñðåäñòâ, âîçìîæíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñåòåé,
èõ çíà÷åíèå äëÿ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è óñòðàíåíèÿ
áàðüåðîâ â ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëå.
Â îêòÿáðå 1998 ã. â Îòòàâå (Êàíàäà) íà çàñåäàíèè ìèíèñòðîâ

29 ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ, ïîñâÿùåííîì ýëåêòðîííîé êîììåðöèè,
ðàññìàòðèâàëñÿ âîïðîñ çàùèòû ïðèâàòíîñòè â ãëîáàëüíûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñåòÿõ. Ñðåäè åãî ðåçóëüòàòîâ – ïðèíÿòèå
Äåêëàðàöèè î çàùèòå ïðèâàòíîñòè â ãëîáàëüíûõ ñåòÿõ. Â äîêó-
ìåíòå îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàùèòû ïðèâàòíîñòè â ãëî-
áàëüíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñåòÿõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óâàæåíèÿ
îñíîâíûõ ïðàâ, ïîñòðîåíèÿ äîâåðèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ óñòàíîâ-
ëåíèÿ èçëèøíèõ îãðàíè÷åíèé äëÿ òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è
äàííûõ2. Â Äåêëàðàöèè îòìå÷àåòñÿ âàæíîñòü ïðèíÿòèÿ íà
íàöèîíàëüíîì óðîâíå êîìïëåêñíîé ïðîãðàììû ìåðîïðèÿòèé
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèâàòíîñòè, â ÷àñòíîñòè ïðåäóïðåæäåíèå
ïîëüçîâàòåëåé ñåòåé î ïðîáëåìå ïðèâàòíîñòè â èíôîðìàöèîí-
íîì ïðîñòðàíñòâå, èõ îáó÷åíèå, ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ òåõíîëî-
ãèé, ãàðàíòèðóþùèõ êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèîííîãî
îáìåíà.
Ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ãëîáàëèçàöèÿ

èíôîðìàöèîííûõ ïîòîêîâ òðåáóåò ïåðåñìîòðà ðàíåå óñòàíîâ-
ëåííûõ ïðèíöèïîâ ñ öåëüþ èõ àäàïòàöèè ê òðåáîâàíèÿì âðåìå-
íè. Ïåðåä ÎÝÑÐ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîòðåòü ðàíåå
äîñòèãíóòûé ìåæäó ñòðàíàìè-÷ëåíàìè êîíñåíñóñ ïî ýòîìó
âîïðîñó. Ýòî íåïðîñòàÿ çàäà÷à îñëîæíÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèìè
ðàçëè÷èÿìè â ñòàíäàðòàõ ìåæäó åâðîïåéñêèìè è íååâðîïåéñêè-
ìè ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÎÝÑÐ, ïðåæäå âñåãî ìåæäó Åâðîïåéñêèì
Ñîþçîì è ÑØÀ.
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1. Guidelines for Cryptography Policy. — Paris : OECD, 1997.
2. OECD Ministerial Declaration on Privacy on Global Networks //
I—Ways. — 1998. — 4th Quarter. — P. 48.
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3.2.3. Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÎÎÍ ðåãëàìåíòàöèè
êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ êàðòîòåê, ñîäåðæàùèõ äàííûå
ëè÷íîãî õàðàêòåðà.

Âîïðîñàì óíèôèêàöèè ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè
äàííûìè, ïîñâÿòèëà ñâîå âíèìàíèå òàêæå Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ, êîòîðàÿ 14 äåêàáðÿ 1990 ã. ïðèíÿëà Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû
ðåãëàìåíòàöèè êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ êàðòîòåê, ñîäåðæàùèõ
äàííûå ëè÷íîãî õàðàêòåðà, ðàññ÷èòàííûå íà èõ âíåäðåíèå ãîñóäàð-
ñòâàìè â ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå íà ïðèìå-
íåíèå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè1.
Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÎÎÍ âîñïðîèçâîäÿò îñíîâíûå

îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû çàùèòû ïðèâàòíîñòè: ïðèíöèï
ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè âî âðåìÿ îáðàáîòêè;
ïðèíöèï òî÷íîñòè (ïðîâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ è òî÷íîñòè); ïðè-
íöèï êîíêðåòèçàöèè öåëè îáðàáîòêè; ïðèíöèï äîñòóïà ê ïåð-
ñîíàëüíûì äàííûì, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà âîçðàæåíèå ïðîòèâ îáðà-
áîòêè, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïåðñîíàëüíûå äàííûå è âîññòà-
íîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ; ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè è
çàùèòû óÿçâèìûõ äàííûõ; ïîëíîìî÷èÿ äåëàòü èñêëþ÷åíèÿ â
èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè, à òàêæå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö; ïðèíöèï áåçîïàñíîñòè; ïðèíöèï íàäçîðà è ñàí-
êöèé, à òàêæå áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è
ìåæäó ñòðàíàìè ñ ýêâèâàëåíòíîé çàùèòîé. Ïðèâåäåííûå ïðè-
íöèïû, êàê ýòî óêàçûâàåòñÿ â òåêñòå äîêóìåíòà, äîëæíû ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ïóáëè÷íûå è ÷àñòíûå êîìïüþòåðèçèðî-
âàííûå ôàéëû, à òàêæå ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê êàðòîòåêàì, ò.å.
ïåðñîíàëüíûì äàííûì, îáðàáàòûâàåìûì âðó÷íóþ. Îäíàêî
Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû íå ïðèçíàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûì ñîîá-
ùåñòâîì êàê óíèâåðñàëüíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàð-
òû, ïîñêîëüêó ðàññ÷èòàíû ïðåèìóùåñòâåííî íà âíóòðåííåå
ïðèìåíåíèå îðãàíàìè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, à íå
äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è äàííûõ.
Òàê ÷òî âîïðîñ ðàçðàáîòêè óíèâåðñàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðåííîñòåé â ýòîé ñôåðå ñòîèò êðàéíå àêòóàëüíî.

1. Guidelines for the Regulation of Computerized Personal Data Files,
adopted by General Assembly resolution 45/95 of 14 December 1990 //
Human Rights : A Compilation of International Instruments, Vol. I (Sec-
ond Part). — New York and Geneva : Centre for Human Rights, Geneva,
1994. — P. 540 — 543.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì, äëÿ ðàññìîòðåíèÿ Êîìèññèåé ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà (ÊÌÏ) áûëè ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ, öåëüþ
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà îáùèõ ïðèíöèïîâ ñîïóòñòâóþùèõ
çàùèòå ëè÷íûõ äàííûõ. Â äîêóìåíòå ÊÌÏ óêàçûâàåòñÿ: «Êàê
ÿâñòâóåò èç îáùåãî àíàëèçà íûíå äåéñòâóþùèõ íîðì è ïðàâèë,
ïðè ðàçëè÷èÿõ â ïîäõîäå íàëèöî îáùíîñòü èíòåðåñîâ ïî ðÿäó
êëþ÷åâûõ ïðèíöèïîâ. Ïðåöåäåíòû è äðóãîé ñîîòâåòñòâóþùèé
ìàòåðèàë, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, çàêîíîäàòåëüñòâî,
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ è ïðàâîâûå àêòû, íå èìåþùèå îáÿçàòåëüíîé
ñèëû, óêàçûâàþò íà âîçìîæíîñòü âûðàáîòêè êîìïëåêñà ïîëîæå-
íèé, äàþùèõ ïðåäìåòíîå îïèñàíèå âîïðîñîâ, èìåþùèõ îòíî-
øåíèå ê çàùèòå äàííûõ â ñâåòå ñîâðåìåííîé ïðàêòèêè. Òàêàÿ
ðàáîòà áûëà áû ïîëåçíà äëÿ ïîäãîòîâêè ñâîäà ìåæäóíàðîäíî-
ïðèåìëåìûõ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ îïòèìàëüíîé ïðàêòèêè è
ïîìîãëà áû ïðàâèòåëüñòâàì â ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà
òàêæå ïîìîãëà áû ÷àñòíîìó ñåêòîðó â ðàçðàáîòêå ìîäåëåé ñàìî-
ðåãóëèðîâàíèÿ. Âûðàáîòêà ïðèíöèïîâ çàùèòû íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè ÷àñòíîé æèçíè «òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ» âïîëíå ñîãëàñîâû-
âàëàñü áû ñ óñèëèâàþùèìèñÿ ïðèçûâàìè ê ìåæäóíàðîäíîé
ðåàêöèè â ýòîé îáëàñòè. Õîòÿ ýòà îáëàñòü èìååò òåõíè÷åñêèé è
ñïåöèàëèçèðîâàííûé õàðàêòåð, èìåííî çäåñü ïðàêòèêà ãîñó-
äàðñòâ åùå íå ñòàëà øèðîêîé èëè ïîëíîñòüþ ñôîðìèðîâàâøåé-
ñÿ. Èñïîëüçóÿ ñâîè ìåòîäû ðàáîòû, Êîìèññèÿ òåì íå ìåíåå
ìîãëà áû âûÿâèòü ñêëàäûâàþùèåñÿ òåíäåíöèè â þðèäè÷åñêîé
òåîðèè è ïðàêòèêå, êîòîðûå, ñêîðåå âñåãî, ñôîðìèðóþò ãëî-
áàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì, êîòîðûé ìîã áû âîçíèêíóòü â êîíå-
÷íîì èòîãå»1.

Âûâîäû

Çàêðåïëåííûå â ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ è
íàöèîíàëüíûõ çàêîíàõ ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîãî îáðàùåíèÿ ñ
èíôîðìàöèåé ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà ÿâëÿþòñÿ óíèôèöèðî-
âàííûìè ïî ñîäåðæàíèþ, íî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îòëè÷àþò-
ñÿ ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè èõ îáåñïå÷åíèÿ.
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Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

1. Çàùèòà ëè÷íûõ äàííûõ ïðè òðàíñãðàíè÷íîì ïåðåìåùåíèè èíôîð-
ìàöèè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] / Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.
Äîêëàä Êîìèññèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïÿòüäåñÿò âîñüìàÿ ñåññèÿ.
(À/61/10). Ïðèëîæåíèå Å. Íüþ-Éîðê : ÎÎÍ, 2006. — Ñ. 504 — 535. —
Ðåæèì äîñòóïà: http://untreaty.un.org/ilc/reports/2006/russian/annexes.pdf



Óíèôèêàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ ïðèíöèïîâ çàùèòû ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ ïîçâîëèò ñîçäàòü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé
ðåæèì, îáåñïå÷èâàþùèé ïîâñåìåñòíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà â ýòîé ñôåðå è áåñïðåïÿòñòâåííóþ òðàíñãðàíè÷íóþ
ïåðåäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

3.3. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â öåëÿõ ìåæäóíàðîäíîé
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

3.3.1. Òðàíñãðàíè÷íàÿ ïåðåäà÷à ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â
ñåêòîðå ïîëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèöåéñêèå ôàéëû — òðàíñíàöèîíàëüíàÿ
ïðåñòóïíîñòü — ìåæäóíàðîäíàÿ áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ —
Èíòåðïîë.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ íåâîçìîæíî áåç îáìåíà èíôîðìàöèåé ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûìè îðãàíàìè è, ïðåæäå âñåãî, ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè â
îòíîøåíèè ëèö, èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ïðåñòóïëåíèÿì â êà÷å-
ñòâå ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîòåðïåâøèõ èëè ñâèäåòåëåé.
Óêðàèíà ïðèíèìàåò àêòèâíîå ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíîì

ñîòðóäíè÷åñòâå â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êàê ñëåäñòâèå,
â ìåæäóíàðîäíîì èíôîðìàöèîííîì îáìåíå â óêàçàííîé ñôåðå.
Ýòî ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ
èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå1.
Êðîìå òîãî, Ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë Óêðàèíû çàêëþ-

÷àåò ìåæâåäîìñòâåííûå äîãîâîðà ñ ïîëèöåéñêèìè ó÷ðåæäåíèÿ-
ìè äðóãèõ ñòðàí î ñîòðóäíè÷åñòâå è êîîðäèíàöèè ñîâìåñòíûõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé, à êîëè÷åñòâî óêàçàííûõ ñîã-
ëàøåíèé óæå äàâíî ïðåâûñèëî ïîëñîòíè2.
1. Ñì. : Çá³ðíèê äîêóìåíò³â — Óêðà¿íà â ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ. Áîðîòüáà ³ç çëî÷èíí³ñòþ òà âçàºìíà ïðàâîâà äîïîìîãà.
Êíèãà 1. — Ê. : Þð³íêîì, 1996. — 1085 ñ.
2. Ñì. : Ïðàâîâ³ îñíîâè ì³æíàðîäíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÌÂÑ Óêðà¿íè (â äâîõ
òîìàõ). — Ê. : ÌÂÑ Óêðà¿íè, 1997. — 720 ñ.

Ðàçäåë III. Èíñòèòóò çàùèòû è áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
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Óêðàèíà âñòóïèëà â Èíòåðïîë (Ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçà-
öèþ óãîëîâíîé ïîëèöèè) â 1992 ã. íà 61-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè ýòîé Îðãàíèçàöèè1. Â 1993 ã. íà Ìèíèñòåðñòâî âíóò-
ðåííèõ äåë Óêðàèíû áûëî âîçëîæåíî âûïîëíåíèå ôóíêöèé
Íàöèîíàëüíîãî öåíòðàëüíîãî áþðî Èíòåðïîëà â Óêðàèíå ñ
öåëüþ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
Óêðàèíû â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, èìåþùåé òðàíñíàöèîíàëü-
íûé õàðàêòåð èëè âûõîäÿùåé çà ðàìêè ñòðàíû, à òàêæå îáåñïå-
÷åíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Ãåíåðàëüíûì ñåêðåòàðèàòîì è ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Èíòåðïîëà â áîðüáå ñ
òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè2.
Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå âîïðî-

ñîâ îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ,
èñïîëüçóþòñÿ è ïåðåäàþòñÿ â ïðîöåññå ìåæäóíàðîäíîãî îáìåíà â
ðàìêàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ðàçíûõ
ñòðàí. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû ýòè âîïðîñû óðåãóëèðîâàíû
íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå íå ïðåäóñìàòðèâàþò
ýôôåêòèâíûõ ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ñóáúåêòîâ äàííûõ, ÷òî íå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â
ñôåðå çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ3. À.Ñ. Ìàöêî ñïðàâåäëèâî
îòìå÷àåò, ÷òî «çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå ìåðû, êîòîðûå ìîãóò
îêàçàòüñÿ íåîáõîäèìûìè äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé äîãîâîðà âî
âíóòðåííåì ïðàâîïîðÿäêå â áîëüøîé ìåðå îòñóòñòâóþò»4.
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Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ â öåëÿõ ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ

1 Ñì. : Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ¹ 555 îò
30.09.1992 «Î âñòóïëåíèè Óêðàèíû â Èíòåðïîë» [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/555—92—
%D0%BF.
2. Ñì. : Ïîñòàíîâëåíèå Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû ¹220 îò
25.03.1993 ã. «Î Íàöèîíàëüíîì öåíòðàëüíîì áþðî Èíòåðïîëà â
Óêðàèíå» // ÑÏ Óêðàèíû. — 1994. — ¹ 2. — ñò. 25.
3. Ñì. : ²íñòðóêö³ÿ ïðî ïîðÿäîê âèêîðèñòàííÿ ïðàâîîõîðîííèìè îð-
ãàíàìè ìîæëèâîñòåé ÍÖÁ ²íòåðïîëó â Óêðà¿í³ ó ïîïåðåäæåíí³,
ðîçêðèòò³ òà ðîçñë³äóâàíí³ çëî÷èí³â, çàòâåðäæåíà ñï³ëüíèì íàêàçîì
ÌÂÑ, ÑÁÓ, ÄÌÑ, Ãåíïðîêóðàòóðè, Äåðæïðèêîðäîíó, ÄÏÀ Óêðà¿íè
â³ä 09.01.1997 ¹ 3/1/2/5/2/2 // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 1997. —
¹ 9. — Ñòîð. 77.
4. Ìàöêî À. Ñ. Ì³æíàðîäíà ä³ÿëüí³ñòü ²íòåðïîëó ïî áîðîòüá³ ç òðàíñ-
íàö³îíàëüíîþ çëî÷èíí³ñòþ. Íàóêîâà äîïîâ³äü, 27.09.2012. — Ê .: ÊÍÓ
³ì. Ò.Øåâ÷åíêà, ²ÌÂ, «Ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³ ÷èòàííÿ», 2012. — Ñ. 25.



Â ñâÿçè ñ ýòèì òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå çàêîíà, êîòîðûé âíåäðèò
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíû-
ìè äàííûìè â ïîëèöåéñêîì ñåêòîðå âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ.

Âûâîäû

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû â îáëàñòè çàùèòû
ïðàâà íà ïðèâàòíîñòü îòíîñÿò ïîëèöåéñêèå ôàéëû ê êàòåãîðèè
ñâåäåíèé, îáðàáîòêà êîòîðûõ íåñåò ïîâûøåííûé ðèñê ïðàâàì è
ñâîáîäàì ñóáúåêòîâ äàííûõ, ÷òî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ äîïîëíèòåëü-
íûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð è ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè.
Ñîòðóäíè÷åñòâî â öåëÿõ áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé ïðå-

ñòóïíîñòüþ äîëæíî îïèðàòüñÿ íà àäàïòèðîâàííûå äëÿ ïîëèöåé-
ñêîãî ñåêòîðà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû çàùèòû ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ãàðàíòèðóåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâàìè, ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â èíôîðìàöèîííîì îáìåíå
ïîëèöåéñêèìè ôàéëàìè.

3.3.2. Ïðàâîâûå ñòàíäàðòû Ñîâåòà Åâðîïû â îòíîøåíèè
èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñåêòîðå ïîëèöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèíöèï êîíòðîëÿ — óÿçâèìîñòü äàííûõ —
êëàññèôèêàöèÿ äàííûõ — ïðèíöèï ñîðàçìåðíîñòè — ïðèíöèï
çàêîííîñòè — äîñòóï ê ïîëèöåéñêèì ôàéëàì.

Òðåáîâàíèÿ â îòíîøåíèè èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ â ñåêòîðå ïîëèöèè äåòàëèçèðóþòñÿ â Ðåêîìåíäàöèè
¹ R (87) 15 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì. Îäîáðåííàÿ â 1987 ã. íà 410-é âñòðå÷å çàìåñòèòåëåé
ìèíèñòðîâ, îíà íå ïîòåðÿëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè è íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü. Ñàì òåêñò Ðåêîìåíäàöèè ñîäåðæèò âñåãî âîñåìü ïðè-
íöèïîâ, ðàçâåðíóòîå òîëêîâàíèå êîòîðûõ äîáàâëÿåòñÿ â ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêå. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïåðâûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï êîíòðîëÿ íàä îáðàáîòêîé ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ðå÷ü
èäåò î âíåäðåíèè ìåõàíèçìà íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì ïîëèöèåé
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Ðàçäåë III. Èíñòèòóò çàùèòû è áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ



óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì òðåáîâàíèé ê îáðàáîòêå ïåðñîíèôèöè-
ðîâàííîé èíôîðìàöèè. Òàêîé íàäçîð äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ
íåçàâèñèìûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåÿòåëüíîñòü
êîòîðîãî íå ñâÿçàíà ñ ðàáîòîé ïîëèöèè. Íà ýòîò æå íàäçîðíûé
îðãàí ìîæåò áûòü âîçëîæåíà ôóíêöèÿ ðåãèñòðàöèè áàç äàííûõ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îáðàáàòûâàåìûõ ïîëèöèåé. Ïðîöåäóðà
óâåäîìëåíèÿ ïðèçâàíà, âî-ïåðâûõ, ââåñòè ïðåäâàðèòåëüíûé
êîíòðîëü íàä çàêîííîñòüþ îáðàáîòêè òîé èëè èíîé êàòåãîðèè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, âî-âòîðûõ, óïðîñòèòü ïðîöåäóðó è ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü íàäçîðà ñ ïîìîùüþ ïîëó÷åííûõ ïðè ýòîì
ñâåäåíèé îá îðãàíå è åãî äîëæíîñòíûõ ëèöàõ, îòâåòñòâåííûõ çà
îáðàáîòêó è ïîñëåäóþùóþ ïåðåäà÷ó äàííûõ.
Ó÷èòûâàÿ âñå áîëåå àêòèâíîå âíåäðåíèå íîâûõ èíôîðìà-

öèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè, íåçàâèñèìûé
íàäçîðíûé îðãàí äîëæåí âûïîëíÿòü âàæíóþ ðîëü ïðåäâàðèòåëü-
íîé ïðîâåðêè íîâûõ ñðåäñòâ èëè óñòðîéñòâ, êîòîðûå èñïîëü-
çóþòñÿ äëÿ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à ñëåäîâàòåëüíî,
ìîãóò íåñòè áîëüøîé ðèñê äëÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü
ìîæåò èäòè î òåõíîëîãèè íåãëàñíîãî ñëåæåíèÿ èëè ñáîðà
èíôîðìàöèè ïîñðåäñòâîì ñîïîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè èç ðàç-
ëè÷íûõ áàç äàííûõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûì.
Ïðèíöèï 2 Ðåêîìåíäàöèè ïîñâÿùàåòñÿ âîïðîñàì ñáîðà ñâå-

äåíèé î ëèöàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è àäàïòèðóåò
òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 5 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû 1981 ã. ê óñëî-
âèÿì äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Â ÷àñòíîñòè, î÷åð÷èâàþòñÿ ãðàíè-
öû ñáîðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Îíè ìîãóò ñîáèðàòüñÿ äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ ðåàëüíîé îïàñíîñòè èëè ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ. Äëÿ íåãëàñíîãî ñáîðà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â
òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â íàöèîíàëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå äîëæíû áûòü ââåäåíû ïîäðîáíûå ïðàâè-
ëà è ãàðàíòèè îò çëîóïîòðåáëåíèé.
Îòäåëüíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ñáîðó òàê íàçûâàåìûõ «óÿç-

âèìûõ äàííûõ», êîòîðûå ðàñêðûâàþò ðàñîâóþ èëè ýòíè÷åñêóþ
ïðèíàäëåæíîñòü, ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ, ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿ-
äû èëè ôèëîñîôñêèå óáåæäåíèÿ, ñåêñóàëüíîå ïîâåäåíèå è ò.ä.
Èõ ñáîð ðàçðåøàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå «èñêëþ÷èòåëüíîé íåîáõî-
äèìîñòè äëÿ öåëåé îñîáîãî çàïðîñà», ò.å. êîãäà ñóùåñòâóþò
ñåðüåçíûå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî
èëè ìîæåò áûòü ñîâåðøåííûì ëèöîì, êîòîðîå ìîæåò áûòü
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èäåíòèôèöèðîâàíî ñ ïîìîùüþ òàêèõ óÿçâèìûõ äàííûõ. Ïðè
ýòîì ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî ñâåäåíèÿ î ñåêñóàëüíîì ïîâåäåíèè
ìîãóò ñîáèðàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ óæå ñîâåð-
øåííûõ ïðåñòóïëåíèé.
×åì áîëüøå óÿçâèìîñòü äàííûõ, òåì áîëüøå ðèñê íàðóøå-

íèÿ ïðàâ ëèö ïðè îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à çíà÷èò,
òåì ñèëüíåå äîëæíû áûòü ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàùèòû îò íàðó-
øåíèé. Îöåíêà óÿçâèìîñòè äàííûõ, ñëåäîâàòåëüíî, è âñåõ
îáñòîÿòåëüñòâ èõ îáðàáîòêè, äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ñàìîé
îáðàáîòêå. Ýòîò ïðèíöèï ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ ïîñòðîå-
íèÿ âñåé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè îòíîøåíèé ïî îáðàáîòêå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè,
ïîñêîëüêó íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ èíñòèòóöèîíàëüíûì ïðèíöèïîì
ñîðàçìåðíîñòè, êîòîðûé â ñôåðå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè îçíà÷àåò ïðîïîðöèîíàëüíîñòü ïðèìåíÿåìûõ îãðàíè÷åíèé
ïðàâ ãðàæäàí ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ.
Ê ïðîöåäóðå õðàíåíèÿ äàííûõ òàêæå ïðåäúÿâëÿþòñÿ òðåáî-

âàíèÿ, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ãàðàíòèè ïðåäîòâðàùåíèÿ íàðó-
øåíèé ïðàâ ëèö âî âðåìÿ èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ýòè
æå òðåáîâàíèÿ ñïîñîáñòâóþò íå òîëüêî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà,
íî è óëó÷øàþò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ îïûòîì åâðîïåéñêèõ ñòðàí. Â ÷àñòíî-
ñòè, Ïðèíöèï 3 Ðåêîìåíäàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò íåîáõîäèìîñòü
âíåäðåíèÿ ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè äàííûõ, ðàçëè÷àÿ ïîä-
òâåðæäåííûå äàííûå îò è íåïîäòâåðæäåííûå, à òàêæå äàííûå,
ïîëó÷åííûå èç íàäåæíûõ èñòî÷íèêîâ è íåíàäåæíûõ. Êñòàòè,
èìåííî òàêàÿ ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ
óæå íå îäíî äåñÿòèëåòèå â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå1.
Êðîìå òîãî, ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû äàííûå î ñîâåðøåííûõ

ïðåñòóïëåíèÿõ èëè î ïîäãîòîâêå ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé
õðàíèëèñü îòäåëüíî îò äàííûõ, ñîáðàííûõ äëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ öåëåé, â òîì ÷èñëå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ. Òåì ñàìûì áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðèíöèï ñîá-

1. David Wolstenholme. Police Requirements and Practices in the Infor-
mation Society. The case in the United Kingdom // ADACS/DGI (2000)
3 Sem. : Data protection in Police Sector. Council of Europe Regional
Seminar under the activities for the development and consolidation of
democratic stability. — Strasbourg, 2000.
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ëþäåíèÿ öåëè ñáîðà âî âðåìÿ õðàíåíèÿ, âî-âòîðûõ, èñêëþ÷àòü-
ñÿ îøèáî÷íîå èõ èñïîëüçîâàíèÿ âñëåäñòâèå ñìåøèâàíèÿ.
Â ýòîé ñâÿçè èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ ïðåöåäåíòíîå ïðàâî

Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ñïðàâåäëèâîñòè, â êîòîðîì íàøåë ñâîå îòðà-
æåíèå âûøåóêàçàííûé ïðèíöèï. Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèçíàë
ôàêò äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè ëèö, íå ÿâëÿþùèìèñÿ ãðàæ-
äàíàìè ÔÐÃ, ïåðñîíàëüíûå äàííûå êîòîðûõ ñîáèðàëèñü â öåëÿõ
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ. Îäíîâðåìåííî, Ñóä
óñòàíîâèë íàðóøåíèå ïðèíöèïîâ Äèðåêòèâû ÅÑ 95/46,
ïîñêîëüêó îáúåì ñîáèðàåìûõ äàííûõ, âêëþ÷àâøèé ñâåäåíèÿ î
ïðèâëå÷åíèè ëèö ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ÿâíî âûõîäèë çà
ðàìêè ñòàòèñòè÷åñêîé öåëè ñáîðà äàííûõ1.
Êðîìå òîãî, Åâðîïåéñêèé Ñóä ñïðàâåäëèâîñòè â ñâîåì ïðå-

öåäåíòíîì ïðàâå äàë ÷åòêóþ óñòàíîâêó, ÷òî ñëåäóåò ðàçãðàíè÷è-
âàòü ñáîð è õðàíåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ðàìêàõ óãîëîâíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Îöåíèâàÿ êîíêóðèðóþùèå èíòåðåñû, òàêèå êàê ñîõðàíåíèå
ïðèâàòíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè ïðîãðàìì ôàéëîâîãî îáìåíà
(àíãë. file exchange programme) äëÿ ïðîòèâîïðàâíîé ïåðåäà÷è
ôîíîãðàìì ïîëüçîâàòåëÿìè Èíòåðíåòà è äîñòóï ê ïåðñîíàëü-
íûì äàííûì óêàçàííûõ ïîëüçîâàòåëåé êàê ïîòåíöèàëüíûõ
íàðóøèòåëåé ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ðàìêàõ
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïðèçâàë
Ìàäðèäñêèé êîììåð÷åñêèé ñóä ¹ 5, îáðàòèâøèéñÿ çà ðàçúÿñ-
íåíèåì, ó÷åñòü ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèÿ çíà÷èìîñòü êàæäîãî èç
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Åâðî-
ñîþçà â îòíîøåíèè óñëóã èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà, ãàðìî-
íèçàöèè àâòîðñêîãî ïðàâà è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ èíòåëëåêòóàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîñëåäíåå ïðåäóñìàòðèâàåò ðàñêðûòèå ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà èñêëþ÷èòåëüíî â
êîíòåêñòå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà2.
×åòâåðòûé ïðèíöèï çàêðåïëÿåò òðåáîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ

äàííûõ, ñîáðàííûõ â ïîëèöåéñêèõ öåëÿõ, ò.å. äëÿ ïðåäîòâðàùå-
íèÿ èëè ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèé èëè ïîääåðæàíèÿ îáùå-
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1. Ñì.: ÅÑÑ, äåëî Õþáåð ïðîòèâ ÔÐÃ (Huber v. Federal Republic of Ger-
many), äåëî C-524/06, ðåøåíèå îò 16 äåêàáðÿ 2008 ã.
2. Ìóçûêàëüíûé ïðîþäþñåð [Èñïàíèè] «Ïðîìóñèêàé» ïðîòèâ Òåëåôîíèêà
ÑÀÓ (Productores de Musica de España (Promusicae) v. Telefónica de España
SAU), äåëî C-275/06, ðåøåíèå îò 29 ÿíâàðÿ 2008 ã.



Ðàçäåë III. Èíñòèòóò çàùèòû è áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

248

ñòâåííîãî ïîðÿäêà, òîëüêî â ýòèõ öåëÿõ. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî
äàííûå èç ïîëèöåéñêèõ ôàéëîâ íå ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ äðóãèì
îðãàíàì, ïîñêîëüêó óêàçàííóþ ôóíêöèþ îïðåäåëåííûì îáðà-
çîì âûïîëíÿþò òàêæå äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ó÷ðåæ-
äåíèÿ. Ñëó÷àè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò íå ïðàâèëî, à èñêëþ÷åíèå
èç íåãî, êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ïðèíöèïå 5.
Îäíèì èç òðåáîâàíèé äëÿ ëåãèòèìíîé ïåðåäà÷è äàííûõ

ïîëèöåéñêîé îðãàíèçàöèåé äðóãèì îðãàíàì è ó÷ðåæäåíèÿì
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðîöåäóðû ñàíêöèîíèðîâàíèÿ, âî âðåìÿ êîòî-
ðîé óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ïðîâåðÿåòñÿ åå öåëåñîîáðàçíîñòü
è çàêîííîñòü.
Ïðè îòñóòñòâèè òàêîé ñàíêöèè ïåðåäà÷à ðàçðåøàåòñÿ, åñëè

ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì âîç-
ëîæåííûõ íà íåãî ïî çàêîíó ôóíêöèé â èíòåðåñàõ ëèöà, êîòî-
ðîãî êàñàåòñÿ èíôîðìàöèÿ (ñóáúåêòà äàííûõ), à òàêæå êîãäà ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñåðüåçíîé ðåàëüíîé îïàñíîñòè
(íàâèñøåé óãðîçû).
Ìåæäóíàðîäíàÿ ïåðåäà÷à ïîëèöåéñêèõ äàííûõ ðàçðåøàåòñÿ

òîëüêî ìåæäó îðãàíàìè ïîëèöèè. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ
òàêèõ ïåðåäà÷ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ äîãîâîðåííî-
ñòåé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Ðå÷ü òàêæå èäåò î ñîîòâåòñòâèè
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîëó÷àòåëÿ äàííûõ ïðèíöè-
ïàì, èçëîæåííûì â Ðåêîìåíäàöèÿõ. Îáåñïå÷åíèå ýòîãî òðåáî-
âàíèÿ âîçëàãàåòñÿ íà ïîëèöåéñêîå ó÷ðåæäåíèå, êîòîðîå ïåðåäà-
åò äàííûå â ñòðàíó, â êîòîðîé óðîâåíü ïðàâîâîé çàùèòû íå
ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì. Ïðè ýòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ îãîâîðîê ñî ñòîðîíû ïåðåäàþùåé ñòîðîíû
ïî ïðîöåäóðå îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ïîëó÷àòåëåì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà.
Âàæíîé ãàðàíòèåé çàêîííîñòè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ

äàííûõ â öåëÿõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, âîññòàíîâëåíèÿ îãðà-
íè÷åííûõ è çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ ãðàæäàí â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðàâî íà îçíàêîìëå-
íèå ñ ïîëèöåéñêèìè ôàéëàìè çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, âî-âòî-
ðûõ, ïðàâî íà èñïðàâëåíèå íåòî÷íûõ äàííûõ, â-òðåòüèõ, ïðàâî
íà îáæàëîâàíèå íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé. Ýòè âîïðîñû ðåãëà-
ìåíòèðóþòñÿ â øåñòîì ïðèíöèïå.
Íå òðåáóåò äîïîëíèòåëüíûõ ïîÿñíåíèé óòâåðæäåíèå, ÷òî

ñáîð, ñèñòåìàòèçàöèÿ è àíàëèç ñâåäåíèé î ëèöàõ, ãîòîâÿùèõ



èëè ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ðàâíî êàê è î ëèöàõ, æèçíü,
çäîðîâüå èëè èìóùåñòâî êîòîðûõ ñòàëè îáúåêòîì ïîñÿãàòåëüñòâ,
ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ýëåìåíòàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè. Â òî æå âðåìÿ, â èíòåðåñàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè – íå óâåäîìëÿòü ëèö î íåãëàñíîì ñáîðå ïåðñîíèôèöèðî-
âàííîé èíôîðìàöèè, äåðæàòü ïîëó÷åííûå ñâåäåíèÿ î ëèöå
íåäîñòóïíûìè äëÿ îáùåñòâåííîñòè, ïîñêîëüêó ðàçãëàøåíèå
ìîæåò íàâðåäèòü ñëåäñòâèþ, ñäåëàòü íåâîçìîæíûì äîñòèæåíèå
ðåçóëüòàòà îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé âîîáùå. Ëàòåíòíûé õàðàêòåð îáðàáîòêè ñâåäåíèé î
ëèöå â öåëÿõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
ïðèíöèïîì ïðîçðà÷íîñòè, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì äëÿ
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà íà ïðèâàòíîñòü. Íå
èìåÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ñáîðå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, çàèíòåðåñî-
âàííîå ëèöî íå ìîæåò çàùèòèòü ñâîè ïðàâà.
Èòàê, òðåáóåòñÿ âûðàáîòêà ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà, êîòîðûé

ïîçâîëèò ó÷åñòü èíòåðåñû ëèöà, ÷üè ïðàâà îãðàíè÷èâàþòñÿ â
õîäå íåãëàñíîãî ñáîðà è îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Â
÷àñòíîñòè, â ýòîì ïðèíöèïå ðå÷ü èäåò î êîíòðîëå ñî ñòîðîíû
îáùåñòâåííîñòè ÷åðåç îðãàí íàäçîðà çà îáðàáîòêîé ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, îñóùåñòâëÿåìîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.
Òî åñòü, íå äîëæíî ñóùåñòâîâàòü òàéíûõ ôàéëîâ èëè áàç äàí-
íûõ, î êîòîðûõ íå çíàåò îáùåñòâåííîñòü. Âñå îíè äîëæíû áûòü
ëåãàëèçîâàíû, à èõ èñïîëüçîâàíèå óðåãóëèðîâàíî â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, äîñòóïíîì äëÿ îáùåñòâåííîñòè. Ïðàâî íà äîñòóï ê
ïåðñîíàëüíûì äàííûì, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ïîëèöåéñêèõ
ôàéëàõ, äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ. Îäíàêî ïðåäåëû îñóùåñòâëå-
íèÿ ýòîãî ïðàâà íàïðÿìóþ áóäóò çàâèñåòü îò ïîñëåäñòâèé, êîòî-
ðûå ïîâëå÷åò ðàçãëàøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè. Åñëè
ðàçãëàøåíèå òîé èëè èíîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êàê ãëàñ-
íûìè, òàê è íåãëàñíûìè ñðåäñòâàìè, ìîæåò íàâðåäèòü ñëåä-
ñòâèþ, – ïîñëåäíÿÿ íå äîëæíà ñîîáùàòüñÿ. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ,
êàê â èíòåðåñàõ ãðàæäàí, òàê è â èíòåðåñàõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ïðåäîñòàâëÿòü çàèíòåðåñîâàííîìó ëèöó äîñòóï ê
èíôîðìàöèè ñ ïðàâîì èñïðàâëåíèÿ èëè äîïîëíåíèÿ äîñòîâåð-
íûõ äàííûõ. Ïðè ýòîì ïåðñîíàëüíûå äàííûå, ñîáðàííûå ñ
íàðóøåíèåì çàêîíà, äîëæíû áûòü óíè÷òîæåíû ïî òðåáîâàíèþ
ñóáúåêòà äàííûõ.

249

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ â öåëÿõ ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ



Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü
ïðîöåäóðó êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè â ñëó÷àå
îòêàçà â äîñòóïå ê ïîëèöåéñêèì ôàéëàì. Ýòó ôóíêöèþ äîëæåí
âûïîëíÿòü íåçàâèñèìûé îðãàí, áóäü—òî íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ
èëè ñóä.
Ïðèíöèï 7 Ðåêîìåíäàöèé ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïåðñîíàëü-

íûå äàííûå, êîòîðûå ñîáèðàëèñü ñ îïðåäåëåííîé öåëüþ, ïîñëå
äîñòèæåíèÿ öåëè èëè íåâîçìîæíîñòè, èëè íåöåëåñîîáðàçíîñòè
åå äîñòèæåíèÿ, äîëæíû óíè÷òîæàòüñÿ. Òàêèìè îñíîâàíèÿìè
ìîãóò áûòü îòêàç â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, îñóæäåíèå
ëèöà, ðåàáèëèòàöèÿ, àìíèñòèÿ èëè äðóãèå àíàëîãè÷íûå ñëó÷àè.
Íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî îïðåäåëÿòü ñðîêè õðà-
íåíèÿ òåõ èëè èíûõ äàííûõ â çàâèñèìîñòè îò öåëè èõ ñáîðà èëè
õàðàêòåðà ñàìèõ äàííûõ.
Ïîñëåäíèé, âîñüìîé ïðèíöèï, ïðèçâàí îáåñïå÷èòü öåëîñò-

íîñòü äàííûõ ïóòåì àäåêâàòíûõ òåõíè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ èëè
ïðåêðàùåíèÿ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî äîñòóïà, ïåðåäà÷è, ïðåîá-
ðàçîâàíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è îò ëþáîé
äðóãîé íåçàêîííîé îáðàáîòêè âñëåäñòâèå íåîñòîðîæíîñòè è
ïðåäíàìåðåííûõ äåéñòâèé òðåòüèõ ëèö.
Ñëåäîâàòåëüíî, âíåäðåíèå ýòèõ ïðåäïèñàíèé â çàêîíîäà-

òåëüñòâî, ðåãóëèðóþùåå ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïîçâîëÿåò ñáàëàíñèðîâàòü ñóáúåêòèâíûå èíòåðåñû ëèö, êîòîðûõ
êàñàåòñÿ ïåðñîíèôèöèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, à òàêæå èíòåðåñû
îáùåñòâà â áåçîïàñíîñòè. Òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðèíöèï
ïðîïîðöèîíàëüíîñòè ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé è, âìåñòå ñ íèì,
çàêîííîñòü.

Âûâîäû

Ïðèíöèïû îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ïîëèöåéñêîì
ñåêòîðå àäàïòèðóþò îáùèå òðåáîâàíèÿ çàùèòû ïðèâàòíîñòè,
ñîäåðæàùèåñÿ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ê óñëîâèÿì äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèöèè. Ó÷èòûâàÿ ñóùåñòâåííûé ðèñê äëÿ ïðàâ
÷åëîâåêà, â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íåîáõîäèìî âíå-
äðèòü îáùåäîñòóïíûå è ïîäðîáíûå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ ïåð-
ñîíàëüíûìè äàííûìè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ãàðàíòèè îò çëîóïîòðåáëåíèé.

Ðàçäåë III. Èíñòèòóò çàùèòû è áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
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3.3.3. Îáðàùåíèå ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè ïîëèöåéñêèìè
ó÷ðåæäåíèÿìè Åâðîïû: Øåíãåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ è
Êîíâåíöèÿ Åâðîïîë.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Øåíãåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ — Øåíãåíñêàÿ èíôîð-
ìàöèîííàÿ ñèñòåìà — êàòåãîðèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ — Êîíâåí-
öèÿ Åâðîïîëà — èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà Åâðîïîëà — àäåêâàòíûé
óðîâåíü çàùèòû — Åâðîþñò.

Øåíãåíñêàÿ Êîíâåíöèÿ
Âîïðîñû çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ â ñâÿçè ñ èõ îáðàáîòêîé ïîëèöåéñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðè-
îáðåëè îñîáóþ âàæíîñòü äëÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïîñëå ëèêâè-
äàöèè òàìîæåííûõ ãðàíèö ìåæäó ñòðàíàìè—÷ëåíàìè Øåíãåí-
ñêîé Êîíâåíöèè.
Ïåðâàÿ äîãîâîðåííîñòü «Î ïîñòåïåííîé îòìåíå ïðîâåðîê

íà îáùèõ ãðàíèöàõ» îáúåäèíèëà ãðóïïó èç ïÿòè åâðîïåéñêèõ
ñòðàí (Ôðàíöèþ, Ãåðìàíèþ, Áåëüãèþ, Ëþêñåìáóðã è Íèäåð-
ëàíäû). Ïîäïèñàííàÿ 14 èþíÿ 1985 ã., îíà çàëîæèëà ôóíäàìåíò
äëÿ äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè÷åñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí â îáëàñòè
ñîçäàíèÿ òåððèòîðèè áåç âíóòðåííèõ ãðàíèö. Ýòà äîãîâîðåí-
íîñòü ïîëó÷èëà íàçâàíèå Øåíãåíñêîãî Ñîãëàøåíèÿ îò íàçâàíèÿ
ãîðîäà â Âåëèêîì Ãåðöîãñòâå Ëþêñåìáóðã, ãäå ïðîèçîøëî ïîä-
ïèñàíèå ñîãëàøåíèÿ.
Ïðîöåññ ëèêâèäàöèè âíóòðåííèõ ãðàíèö è ñîçäàíèÿ îáùèõ

ïðàâèë ïàñïîðòíîãî êîíòðîëÿ áûë ïðîäëåí ïîäïèñàíèåì Êîí-
âåíöèè 19 èþíÿ 1990 ã. «Î ïðèìåíåíèè Øåíãåíñêîãî ñîãëàøå-
íèÿ», êîòîðàÿ âñòóïèëà â ñèëó â 1995 ã.
Øåíãåíñêîå ïðîñòðàíñòâî ðàñïðîñòðàíèëîñü ïî÷òè íà âñå

ñòðàíû-÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è óæå â 1997 ã. âêëþ÷àëî 13
ñòðàí ÅÑ, çà èñêëþ÷åíèåì Âåëèêîé Áðèòàíèè è Èðëàíäñêîé
Ðåñïóáëèêè. Ñ 25 ìàðòà 2001 ã. â Øåíãåíñêîå ïðîñòðàíñòâî
âîøëè åùå äâå ñòðàíû Ñåâåðíîãî (Ñêàíäèíàâñêîãî) ïàñïîðòíî-
ãî ñîþçà – Èñëàíäèÿ è Íîðâåãèÿ.
Ââåäåííîå Àìñòåðäàìñêèì Äîãîâîðîì ïðîñòðàíñòâî ñâîáî-

äû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîñóäèÿ ïîçâîëèëî âêëþ÷èòü Øåíãåí-
ñêîå Ñîãëàøåíèå â îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóêòóðó Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà. Ýòèì æå Äîãîâîðîì, êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó 1 ìàÿ
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1999 ã., ïîëíîìî÷èÿ Èñïîëíèòåëüíîãî Êîìèòåòà Øåíãåíñêîé
Êîíâåíöèè áûëè ïåðåäàíû Ñîâåòó Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.
Ñ öåëüþ ñîäåéñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ

îðãàíîâ îñîáåííî ó÷èòûâàÿ òðóäíîñòè, âîçíèêàþùèå èç—çà
ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì åâðîïåéñêèõ è íååâðîïåéñêèõ ñòðàí
ñâîáîäû ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ â Øåíãåíñêîì ïðîñòðàí-
ñòâå, áûëà ñîçäàíà êîìïëåêñíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà äëÿ
îáìåíà ñâåäåíèÿìè î ëèöàõ, à òàêæå îá óêðàäåííûõ èëè óòåðÿí-
íûõ âåùàõ. Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ñîñòîèò èç ñåòè, ê êîòî-
ðîé ïîäêëþ÷åíû íàöèîíàëüíûå ïîäðàçäåëåíèÿ, èíôîðìàöèîí-
íîãî öåíòðà, à òàêæå îïåðàöèîííîé ñèñòåìû óäîâëåòâîðåíèÿ
çàïðîñîâ íàöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîä íàçâàíèåì «Ñèðåí»
(ôð. «Supplement d’Information Requis a l’Entree Nationale»).
Ýòà îïåðàöèîííóþ ñèñòåìà ñ ñåíòÿáðÿ 2001 ã. çàìåíåíà íà

íîâóþ – «Ñèñíåò», â êîòîðîé äîïîëíèòåëüíî îáðàáàòûâàþòñÿ
ñâåäåíèÿ îá èììèãðàöèè. Ôóíêöèè ïîääåðæêè ýòîé ñèñòåìû
îáåñïå÷èâàåò Ôðàíöóçñêàÿ Ðåñïóáëèêà; ñëóæáû òåõíè÷åñêîãî
îáåñïå÷åíèÿ ðàñïîëàãàþòñÿ â Ñòðàñáóðãå.
Ëèêâèäàöèÿ êîíòðîëÿ ïðè ïåðåñå÷åíèè âíóòðåííèõ ãðàíèö

âíóòðè Øåíãåíñêîãî ïðîñòðàíñòâà êîìïåíñèðóåòñÿ îáùèì êîí-
òðîëåì íàä ïåðåñå÷åíèåì åå âíåøíèõ ãðàíèö, êîòîðûé îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íàöèîíàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè â îáùåì ïîðÿä-
êå, îïðåäåëåííîì Øåíãåíñêîé Êîíâåíöèåé. Âî âðåìÿ òàêîãî
êîíòðîëÿ ïðîâåðÿþòñÿ êàê ãðàæäàíå ñòðàí Øåíãåíñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà, òàê è ãðàæäàíå äðóãèõ ñòðàí. Îí âêëþ÷àåò ïðîâåðêó
èäåíòèôèöèðóþùèõ ëè÷íîñòü äîêóìåíòîâ, à äëÿ ãðàæäàí äðóãèõ
ñòðàí – åùå è íàëè÷èå îôèöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ íà âúåçä, è
îòñóòñòâèå îñíîâàíèé äëÿ çàäåðæàíèÿ ýòîãî ëèöà â ëþáîé èç
ñòðàí, âõîäÿùèõ â Øåíãåíñêîå ïðîñòðàíñòâî.
Èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëÿ, ïðå-

äîñòàâëÿåòñÿ óïîìÿíóòîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìîé, â êîòî-
ðîé ñîäåðæàòñÿ ñâåäåíèÿ îáî âñåõ îðäåðàõ íà çàäåðæàíèå,
âûäàííûõ â ñòðàíàõ-ó÷àñòíèöàõ, à òàêæå îá îòêàçàõ íà âúåçä íå
ãðàæäàíàì. Èíôîðìàöèÿ â ñèñòåìå ñîäåðæèòñÿ â ñîñòîÿíèè
ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè. Â ñëó÷àå
îòñóòñòâèÿ ðàçðåøåíèÿ íà âúåçä, íå ãðàæäàíèí ëèøàåòñÿ äîñòó-
ïà íà òåððèòîðèþ Øåíãåíñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðè íàëè÷èè
îñíîâàíèé äëÿ çàäåðæàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûõ Øåíãåíñêîé
Êîíâåíöèåé, ëèöî ïîäëåæèò çàäåðæàíèþ íà ãðàíèöå. Òàêèìè
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îñíîâàíèÿìè ìîãóò áûòü: ñóäåáíûé îðäåð íà àðåñò èëè ýêñòðà-
äèöèþ ýòîãî ëèöà ïîä þðèñäèêöèþ äðóãîé Øåíãåíñêîé ñòðàíû
(ñòàòüÿ 95), ñâåäåíèÿ îá èñ÷åçíîâåíèè ëèöà èëè î íåîáõîäèìî-
ñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ åìó ñïåöèàëüíîé çàùèòû (ñòàòüÿ 97); ñâåäå-
íèÿ î íåîáõîäèìîñòè äà÷è ýòèì ëèöîì ïîêàçàíèé â ñóäå èëè
îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ñòàòüÿ 98).
Øåíãåíñêàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ñîäåðæèò ñëåäóþ-

ùèå êàòåãîðèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ñòàòüÿ 94): ôàìèëèÿ, èìÿ,
à òàêæå äðóãèå èìåíà (ïñåâäîíèìû, ïðîçâèùà), êîòîðûìè ïîëü-
çóåòñÿ ÷åëîâåê è êîòîðûå ìîãóò áûòü çàðåãèñòðèðîâàíû; îñîáåí-
íîñòè âíåøíåãî âèäà, åãî ïîñòîÿííûå õàðàêòåðèñòèêè, ïåðâûå
áóêâû îò÷åñòâà; äàòó è ìåñòî ðîæäåíèÿ; ïîë; íàöèîíàëüíîñòü,
íàëè÷èå îðóæèÿ; àãðåññèâíîñòü (ãîòîâíîñòü ê ñîâåðøåíèþ
íàñèëèÿ) îñíîâàíèÿ äëÿ âíåñåíèÿ ñâåäåíèé â ñèñòåìó, ìåðû,
êîòîðûå íàäëåæèò ïðåäïðèíèìàòü â îòíîøåíèè ëèöà, â ñëó÷àå
åãî èäåíòèôèêàöèè âî âðåìÿ êîíòðîëÿ.
Â èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó çàíîñÿòñÿ ñâåäåíèÿ îá èíî-

ñòðàíöàõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñäåëàí èíôîðìàöèîííûé
çàïðîñ ñ öåëüþ îòêàçà â äîïóñêå. Øåíãåíñêèå ñòðàíû ðåøàþò
âîïðîñ ïî çàïðîñó íà îñíîâàíèè ñâîèõ íàöèîíàëüíûõ ïîëîæå-
íèé ñ ñîáëþäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì.
Ñòàòüÿ 96 Êîíâåíöèè äîâîëüíî ðàñïëûâ÷àòî îïðåäåëÿåò îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèíÿòèÿ òàêèõ ðåøåíèé, îñòàâëÿÿ ýòî íà óñìîòðåíèå
ñòðàíàì. Òàêèìè îñíîâàíèÿìè ÿâëÿþòñÿ: óãðîçà îáùåñòâåííîìó
ïîðÿäêó èëè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; èíîñòðàíåö ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòîì äåïîðòàöèè, ïðèíóäèòåëüíîãî âîçâðàùåíèÿ èëè
âûñûëêè, äåéñòâèå êîòîðûõ íå îòìåíåíî è íå îñòàíîâëåíî,
âñëåäñòâèå íåñîáëþäåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâèë î âúåçäå è ïðå-
áûâàíèè èíîñòðàíöåâ.
Ââåäåííàÿ èíôîðìàöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ

íåãëàñíîãî ñëåæåíèÿ èëè ñïåöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðè íàëè÷èè
ñëåäóþùèõ îñíîâàíèé: èìååòñÿ îáúåêòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ î
ïîäãîòîâêå ê ñîâåðøåíèþ èëè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ äàí-
íûì ëèöîì: îáùàÿ îöåíêà ýòîãî ëèöà, îñóùåñòâëåííàÿ íà îñíî-
âàíèè åãî ïðåäûäóùèõ ïðåñòóïëåíèé, ñâèäåòåëüñòâóåò î âåðîÿò-
íîñòè ïîâòîðåíèÿ îñîáåííî îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé; ïîëó÷åíèå
ñâåäåíèé íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñåðüåçíîé óãðîçû
âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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Â ðàìêàõ íåãëàñíîãî ñëåæåíèÿ äëÿ îðãàíà, íàïðàâèâøåãî
èíôîðìàöèîííûé çàïðîñ, ìîæåò ñîáèðàòüñÿ è ïåðåäàâàòüñÿ
èíôîðìàöèÿ, ïîëó÷åííàÿ íàöèîíàëüíûìè ïðàâîîõðàíèòåëüíû-
ìè îðãàíàìè âî âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ è ïðåäó-
ïðåäèòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé âíóòðè ñòðàíû. Íåãëàñíî ñîáðàííàÿ
èíôîðìàöèÿ ìîæåò âêëþ÷àòü ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ: î ôàêòå
îáíàðóæåíèÿ ëèöà èëè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, â îòíîøåíèè
êîòîðûõ íàïðàâëåí èíôîðìàöèîííûé çàïðîñ; î ìåñòå, âðåìåíè
è îñíîâàíèÿõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð; î ìàðøðóòå è ìåñòå íàçíà÷å-
íèÿ ïîåçäêè; î ñîïðîâîæäàþùèõ ëèöàõ èëè ïàññàæèðàõ òðàí-
ñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îá èñïîëüçóåìîì òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå è
ïåðåâîçèìûõ ãðóçàõ; îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ïðè êîòîðûõ áûëî
îáíàðóæåíî ëèöî èëè òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
ïðîöåäóðîé ñïåöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, ëèöà, òðàíñïîðòíûå ñðåä-
ñòâà è ïðåäìåòû ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû îáûñêó â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàöèîíàëüíûìè ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè äëÿ ïîëó÷åíèÿ
óêàçàííîé èíôîðìàöèè.
Âîïðîñàì êîíòðîëÿ íàä áåçîïàñíîñòüþ ïåðñîíàëüíûõ äàí-

íûõ è ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ëèö, îòíîñèòåëüíî êîòîðûõ îñóùåñò-
âëÿåòñÿ èõ îáðàáîòêà â Øåíãåíñêîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå,
ïîñâÿùàåòñÿ òðåòüÿ ãëàâà â ðàçäåëå IV Êîíâåíöèè (ñò.ñò.
102—118), à òàêæå îòäåëüíûé Ðàçäåë VI ïîä íàçâàíèåì «Çàùèòà
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (ñò.ñò. 126 —130).
Ïðèíöèïû ïðàâîìåðíîñòè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,

ïðîâîçãëàøåííûå Êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ëèö
îòíîñèòåëüíî àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ 1981 ã. ¹ 108, à òàêæå â Ðåêîìåíäàöèè ¹ R (87) 15 Êîìè-
òåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû, èíêîðïîðèðîâàíû â Øåíãåí-
ñêóþ Êîíâåíöèþ. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 126 Øåíãåíñêîé Êîíâåí-
öèè òðåáóåò îò êàæäîé èç ñòðàí-÷ëåíîâ ïðèíÿòèÿ íàöèîíàëüíûõ
ïîëîæåíèé ïî çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûå äîëæíû
ãàðàíòèðîâàòü óðîâåíü ïðàâîâîé çàùèòû íå íèæå, ÷åì ñòàíäàðòû,
âíåäðåííûå Êîíâåíöèåé Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 108. Ýòà æå ñòàòüÿ
çàïðåùàåò ëþáóþ ïåðåäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñòðàíû, óðî-
âåíü çàùèòû â êîòîðûõ íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè
Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 108. Êðîìå òîãî, íà ñòîðîíó, êîòîðàÿ ïîëó÷à-
åò äàííûå, âîçëàãàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî èñïîëüçîâàòü èõ èñêëþ÷è-
òåëüíî â öåëÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíâåíöèåé. Ïðè ýòîì òàêèå
äàííûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ëèøü ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Ïåðåä
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ïåðåäà÷åé äàííûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîâåðêà äîñòîâåðíîñòè.
Íåòî÷íûå äàííûå ïîäëåæàò óòî÷íåíèþ èëè óíè÷òîæåíèþ, î ÷åì
óâåäîìëÿþòñÿ âñå èõ ïîëó÷àòåëè.
Ëèöà, êîòîðûõ êàñàåòñÿ èíôîðìàöèÿ ñîäåðæàùàÿñÿ â

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå, ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî íà
äîñòóï ê òàêèì ñâåäåíèÿì â êàæäîé ñòðàíå Øåíãåíñêîãî ïðî-
ñòðàíñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî ìåñòó îáðàùåíèÿ. Â ñëó÷àå îáæàëîâàíèÿ ôàêòà
âíåñåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â óêàçàííóþ ñèñòåìó èëè îáðà-
ùåíèÿ îòíîñèòåëüíî âíåñåíèÿ óòî÷íåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðåøåíèå ïðèíèìàåòñÿ íàöèîíàëüíûì
íàäçîðíûì îðãàíîì ïîñëå ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèÿ îò êîìïå-
òåíòíîãî îðãàíà, îòâåòñòâåííîãî çà âíåñåíèå äàííûõ. Òàêîå
ðåøåíèå íîñèò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð íà òåððèòîðèè âñåõ øåí-
ãåíñêèõ ñòðàí.
Åñëè ïðè ñîîáùåíèè íåäîñòîâåðíûõ èëè ÷àñòè÷íî íåòî÷-

íûõ äàííûõ áûëè íàðóøåíû ïðàâà ñóáúåêòîâ äàííûõ, íàíåñåí
óùåðá è ò.ä., êîìïåíñàöèÿ ïðè÷èíåííîãî çàèíòåðåñîâàííûì
ëèöàì óùåðáà â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàöèîíàëüíûìè ïîëîæåíèÿìè ñòðàí—ó÷àñòíèö. Êîíå÷íóþ
îòâåòñòâåííîñòü â ïîðÿäêå ðåãðåññà íåñåò ñòîðîíà, êîòîðàÿ
ñîîáùèëà íåäîñòîâåðíûå äàííûå, ÷òî ïðèâåëî ê ïðè÷èíåíèþ
âðåäà.
Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ëþáîå îáðà-

ùåíèå ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîäëåæèò
ðåãèñòðàöèè â áàçå (íàöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû). Òàêèå æå ïðàâèëà ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
íåàâòîìàòèçèðîâàííóþ (ðó÷íóþ) îáðàáîòêó è ïåðåäà÷ó ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ.
Ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëü-

íûìè äàííûìè è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâ ñóáúåêòîâ äàííûõ
äîëæíû íàöèîíàëüíûå îðãàíû, óïîëíîìî÷åííûå îñóùåñòâëÿòü
íåçàâèñèìûé íàäçîð. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ãàðàíòèè, ïåðåäà÷à
äàííûõ â òàêèå ñòðàíû çàïðåùàåòñÿ. Ïåðñîíàëüíûå äàííûå,
âíåñåííûå â Øåíãåíñêóþ èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, èñïîëü-
çóþòñÿ íå òîëüêî â öåëÿõ êîíòðîëÿ ïðè ïåðåñå÷åíèè ãðàíèö
Øåíãåíñêîãî ïðîñòðàíñòâà, íî è â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé è ñóäåáíûõ îðãàíîâ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí.
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Êîíâåíöèÿ Åâðîïîëà

Ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèöåéñêèõ ó÷ðåæäåíèé Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà ïðèîáðåëî îïðåäåëåííûå èíñòèòóöèîíàëüíûå ôîðìû ñ
ñîçäàíèåì Åâðîïåéñêîãî ïîëèöåéñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñîêðàùåí-
íîå íàçâàíèå êîòîðîãî – Åâðîïîë. Ïåðâàÿ îôèöèàëüíàÿ ññûë-
êà íà Åâðîïîë ñîäåðæèòñÿ â Ìààñòðèõòñêîì äîãîâîðå 1992 ã., â
ñòàòüå Ê. 1.9 êîòîðîé ñòðàíû-÷ëåíû ÅÑ îïðåäåëÿþò îáúåêòîì
îáùåãî èíòåðåñà òàêèå ñôåðû: ñîòðóäíè÷åñòâî ïîëèöèè ñ öåëüþ
ïðåäîòâðàùåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ òåððîðèçìà, íåçàêîííîãî îáîðî-
òà íàðêîòèêîâ è äðóãèõ ñåðüåçíûõ ôîðì ìåæäóíàðîäíîé ïðå-
ñòóïíîñòè, âêëþ÷àÿ ïðè íåîáõîäèìîñòè àñïåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà
òàìîæåííûõ ó÷ðåæäåíèé, – ó÷èòûâàÿ îðãàíèçàöèþ îáùååâðî-
ïåéñêîé ñèñòåìû îáìåíà èíôîðìàöèåé ÷åðåç Åâðîïåéñêîå
ïîëèöåéñêîå ó÷ðåæäåíèå (Åâðîïîë). Ïîñëå ïîäïèñàíèÿ Êîí-
âåíöèè Åâðîïîëà â èþëå 1995 ã. ïîíàäîáèëîñü åùå òðè ãîäà,
÷òîáû ïàðëàìåíòû âñåõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ åå ðàòèôèöèðîâàëè.
Âñòóïèâ â ñèëó 1 îêòÿáðÿ 1998 ã., Êîíâåíöèÿ ïîçâîëèëà Åâðî-
ïîëó íà÷àòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ñ 1 èþëÿ 1999 ã.
Ñôåðàìè, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ Åâðî-

ïîëà (ê íèì ïðèñîåäèíÿþòñÿ íîâûå) ÿâëÿþòñÿ: ïðåäîòâðàùåíèå
è ïðåñå÷åíèå òåððîðèçìà, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ; òîðãî-
âëÿ ëþäüìè (â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå äåò-
ñêîé ïîðíîãðàôèè), ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåëåãàëüíîé
èììèãðàöèåé; ïðîòèâîçàêîííîå îáðàùåíèå ðàäèîàêòèâíûõ è
ÿäåðíûõ âåùåñòâ; òîðãîâëÿ ïîõèùåííûìè àâòîìîáèëÿìè; ïîä-
äåëêà äåíåã è äðóãèõ ñðåäñòâ ïëàòåæà; îòìûâàíèå äåíåã, äîáûòûõ
ïðåñòóïíûì ïóòåì, ñâÿçàííûõ ñ ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Åâðîïîë èìååò ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è: óëó÷øèòü

îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó ïîëèöåéñêèìè ó÷ðåæäåíèÿìè
ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà; ïîëó÷àòü, êëàññèôèöèðî-
âàòü è àíàëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ è ñâåäåíèÿ; ñîîáùàòü íåçà-
ìåäëèòåëüíî êîìïåòåíòíûì ó÷ðåæäåíèÿì ñòðàí—÷ëåíîâ ÅÑ
èíôîðìàöèþ, à òàêæå îá óñòàíîâëåííûõ ñâÿçÿõ ìåæäó óãîëîâ-
íûìè ïîñòóïêàìè; îêàçûâàòü ïîìîùü â ðàññëåäîâàíèÿõ, îñó-
ùåñòâëÿåìûõ íàöèîíàëüíûìè ïîëèöåéñêèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè;
ïîääåðæèâàòü êîìïüþòåðèçèðîâàííûå ñèñòåìû ñîáðàííîé
èíôîðìàöèè è ò.ï.
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Îäíîé èç óíèêàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê Åâðîïîëà ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â ðàìêàõ ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîñòîÿííî ïîääåðæèâàåòñÿ ñâÿçü
ñ íàöèîíàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ÷åðåç îôèöåðîâ ñâÿçè,
íàçíà÷åííûõ ñòðàíàìè—÷ëåíàìè äëÿ ðàáîòû â ñîñòàâå öåí-
òðàëüíîãî àïïàðàòà Åâðîïîëà. Êðîìå òîãî, äîñòèãàåòñÿ îïðåäå-
ëåííàÿ öåíòðàëèçàöèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà
åâðîïåéñêîì óðîâíå áëàãîäàðÿ îðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëåíèé-
ïðåäñòàâèòåëüñòâ Åâðîïîëà, êîòîðûå ñëóæàò ïðîìåæóòî÷íûìè
çâåíüÿìè äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèåé ñ íàöèîíàëüíûìè ïîëèöåé-
ñêèìè îðãàíàìè.
Äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ çàäà÷ Åâðîïîë ñîäåðæèò èíôîðìà-

öèîííóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé ñîáèðàþòñÿ, ñîðòèðóþòñÿ è àíàëè-
çèðóþòñÿ ñâåäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Îñíîâíîå ïðåèìóùåñòâî íàëè÷èÿ
îáùåé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîëó-
÷åííûå îò íàöèîíàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ðàçðîçíåííûå äàííûå
ïîñëå èõ îáðàáîòêè â ñèñòåìå ïîçâîëÿþò íà ðàííèõ ñòàäèÿõ ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ âûÿâëÿòü ñâÿçè, êîòîðûå íå ìîãëè áûòü óñòàíîâëå-
íû âî âðåìÿ èõ ïåðâîíà÷àëüíîãî àíàëèçà íàöèîíàëüíûìè ïîä-
ðàçäåëåíèÿìè. Èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà Åâðîïîëà, â ÷àñòíî-
ñòè, ñîäåðæèò ñëåäóþùèå âèäû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ñòàòüÿ
9): ôàìèëèÿ, äåâè÷üÿ ôàìèëèÿ, à òàêæå äðóãèå èìåíà (ïñåâäî-
íèìû, ïðîçâèùà), äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ; íàöèîíàëüíîñòü; ïîë;
îñîáåííîñòè âíåøíåãî âèäà.
Êðîìå òîãî, èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà Åâðîïîëà èñïîëüçó-

åòñÿ äëÿ îáðàáîòêè äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî
îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ èëè ïîäãîòîâêè ê ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñðåäñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé; ïîäðàçäåëåíèé,
îñóùåñòâëÿâøèõ ðàññëåäîâàíèå, à òàêæå ìàòåðèàëîâ ðàññëåäî-
âàíèÿ; ïîäîçðåâàåìîãî ÷ëåíñòâà â ïðåñòóïíîé ãðóïïå; ïðåäúÿ-
âëåííûõ îáâèíåíèÿõ.
Ââåäåííûå äàííûå äîëæíû êàñàòüñÿ òîëüêî ëèö, êîòîðûå

ãîòîâÿòñÿ ñîâåðøèòü ïðåñòóïëåíèå, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøå-
íèè èëè ïðè÷àñòíîñòè ê ïðåñòóïëåíèþ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ êîìïåòåíöèÿ Åâðîïîë, à òàêæå îáâèíÿåìûõ â òàêîì ïðå-
ñòóïëåíèè (ñòàòüÿ 8).
Ïåðñîíàëüíûå äàííûå, êîòîðûå ñîáèðàþòñÿ è íàêàïëè-

âàþòñÿ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå, ïåðåäàþòñÿ â íåå íàöèî-
íàëüíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Êîíâåíöèè,
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òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è
îðãàíàìè, êàê ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå, òàê è ïî çàïðîñó
Åâðîïîëà.
Ðàçäåë IV Êîíâåíöèè Åâðîïîëà ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, ðåãó-

ëèðóþùèå îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, â òîì ÷èñëå ïðè-
íöèïû çàùèòû ïðèâàòíîñòè. Ñòàòüÿ 14 âîçëàãàåò íà ãîñóäàð-
ñòâà-÷ëåíû îáÿçàòåëüñòâà ïðèâåñòè íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ â îáëàñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè
òåìè, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 108,
à òàêæå Ðåêîìåíäàöèè ¹ R (87) 15 Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâå-
òà Åâðîïû. Íåâûïîëíåíèå ýòîãî óñëîâèÿ ÷ðåâàòî çàïðåòîì íà
ïåðåäà÷ó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáëþäåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ ïåðñî-

íàëüíûìè äàííûìè âîçëàãàåòñÿ íà ãîñóäàðñòâî-÷ëåíà Êîíâåí-
öèè, ïîëèöåéñêîå ó÷ðåæäåíèå êîòîðîãî ââîäèò èëè ïåðåäàåò
äàííûå, à òàêæå íà Åâðîïîë, åñëè äàííûå, ïîëó÷åííûå îò
òðåòüèõ ñòîðîí, çàíîñÿòñÿ â èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó íåïî-
ñðåäñòâåííî îôèöåðàìè Åâðîïîëà èëè ïîëó÷åííûå â ðåçóëüòàòå
ïðîâåäåííîãî îôèöåðàìè Åâðîïîëà àíàëèçà. Ïîñêîëüêó ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó ñóáúåêòàìè
îáðàáîòêè, èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âîç-
ìîæíîñòü èõ ðàñïîçíàâàíèÿ.
Ñòàòüÿ 16 Êîíâåíöèè Åâðîïîëà ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçì

âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîííîñòè ïðè îáðàáîòêå
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå Åâðîïîëà.
Îäèí èç äåñÿòè ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, à
òàêæå êàæäîå èõ èñïðàâëåíèå ïîäëåæàò ïðîâåðêå ñ òî÷êè çðå-
íèÿ èõ ñîîòâåòñòâèÿ òðåáîâàíèÿì Êîíâåíöèè, î ÷åì ñîñòàâëÿ-
åòñÿ îò÷åò.
Îáùèì ïðàâèëîì îáðàùåíèÿ ñ äàííûìè, ïîëó÷åííûìè èç

èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû Åâðîïîëà, ÿâëÿåòñÿ îãðàíè÷åíèå èõ
èñïîëüçîâàíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâ—÷ëåíîâ
Êîíâåíöèè â ñëó÷àÿõ, ïîäïàäàþùèõ ïîä êîìïåòåíöèþ Åâðîïî-
ëà. Îäíàêî, îíè òàêæå ìîãóò áûòü èìè èñïîëüçîâàíû äëÿ áîðü-
áû ñ äðóãèìè ñåðüåçíûìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé, âûõîäÿùèìè
çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè Åâðîïîëà. Ïðè ýòîì ëþáîå ãîñóäàð-
ñòâî-÷ëåí Êîíâåíöèè èëè òðåòüÿ ñòîðîíà (ãîñóäàðñòâî èëè ìåæ-
äóíàðîäíûé îðãàí) âïðàâå ââåñòè ïðåäîñòåðåæåíèÿ îòíîñèòåëü-
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Ðàçäåë III. Èíñòèòóò çàùèòû è áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ



íî äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Â ýòèõ
ñëó÷àÿõ ïîëüçîâàòåëü äàííûõ (Åâðîïîë èëè ãîñóäàðñòâî-÷ëåí
Êîíâåíöèè) äîëæåí ñîãëàñîâàòü ñ ïåðåäàþùåé ñòîðîíîé óñëî-
âèÿ èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå.
Ñòàòüÿ 18 Êîíâåíöèè Åâðîïîëà çàêëàäûâàåò îñíîâû äëÿ

ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òðåòüèìè ãîñóäàðñòâàìè è îðãàíèçàöèÿìè,
ïðåäóñìàòðèâàÿ ïðàâèëà ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ñîäåð-
æàùèõñÿ â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå Åâðîïîëà, ñòîðîíàì,
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ ÷ëåíàìè Êîíâåíöèè.
Ïåðåäà÷à ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ òðåòüèì ãîñóäàðñòâàì è

îðãàíèçàöèÿì ðàçðåøàåòñÿ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî, â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ èëè áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè,
êîòîðûå âõîäÿò â êîìïåòåíöèþ Åâðîïîëà. Ïðè ýòîì òðåòüå
ãîñóäàðñòâî èëè îðãàíèçàöèÿ äîëæíû îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíûé
óðîâåíü çàùèòû ïðèâàòíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ýòî ïîëî-
æåíèå çàèìñòâîâàíî èç ñòàòüè 25 Äèðåêòèâû ¹ 95/46 ÑÅ Åâðî-
ïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà «Î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè
àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è áåñïðå-
ïÿòñòâåííîãî äâèæåíèÿ ýòèõ äàííûõ». Äëÿ îöåíêè àäåêâàòíîñòè
óðîâíÿ çàùèòû âî âíèìàíèå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ òàêèå óñëî-
âèÿ, êàê õàðàêòåð äàííûõ, öåëü ïðåäïîëàãàåìîé îáðàáîòêè, åå
ïðîäîëæèòåëüíîñòü, à òàêæå êàêèå ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðèìåíÿþòñÿ ê ïåðåäà÷å ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì äëÿ ïåðåäà÷è äàííûõ íà óêàçàííûõ âûøå îñíîâàíèÿõ
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â òðåòüåì ãîñóäàðñòâå èëè îðãàíèçàöèè ìåõà-
íèçìà íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì
îðãàíîì.
Âîïðîñ ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â òðåòüè ãîñóäàð-

ñòâà èëè îðãàíèçàöèè äåòàëèçèðóþòñÿ â Àêòå Ñîâåòà Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà îò 12 ìàðòà 1999 ã. Îáùèì îñíîâàíèåì äëÿ ïåðå-
äà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå ñîãëàøå-
íèå ìåæäó ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì Åâðîïîëà è òðåòüèì ãîñóäàð-
ñòâîì èëè îðãàíèçàöèåé. Ðåøåíèå î çàêëþ÷åíèè ñîãëàøåíèÿ ñ
òðåòüèì ãîñóäàðñòâîì èëè îðãàíèçàöèåé ïðèíèìàåòñÿ åäèíîã-
ëàñíî Ñîâåòîì Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà íà îñíîâàíèè îöåíêè âîç-
ìîæíîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
òðåòüèì ãîñóäàðñòâîì èëè îðãàíèçàöèåé. Â ñîãëàøåíèè ñ
òðåòüèì ãîñóäàðñòâîì èëè îðãàíèçàöèåé óêàçûâàþòñÿ ïîëó÷àòå-
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Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ â öåëÿõ ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ



ëè äàííûõ (îòâåòñòâåííûé îðãàí èëè îðãàíèçàöèÿ), õàðàêòåð
äàííûõ, öåëè ïåðåäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ. Êàæäûé çàïðîñ íà
ïåðåäà÷ó äàííûõ òàêæå äîëæåí ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà óñëîâèÿ
ïîëó÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ.
Ïåðåäà÷å äàííûõ òðåòüåìó ãîñóäàðñòâó èëè îðãàíèçàöèè

ïðåäøåñòâóåò ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ òîãî ãîñóäàðñòâà—÷ëåíà Êîí-
âåíöèè Åâðîïîëà, êîòîðîå çàíåñëî äàííûå â èíôîðìàöèîííóþ
ñèñòåìó. Î ïåðåäà÷å ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûå ââåäåíû â
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó íåïîñðåäñòâåííî ñëóæàùèìè Åâðî-
ïîëà, ðåøåíèå òàêæå ïðèíèìàåò Åâðîïîë. Îò ïîëó÷àòåëÿ äàí-
íûõ (òðåòüåãî ãîñóäàðñòâà èëè îðãàíèçàöèè) òðåáóåòñÿ çàâåðå-
íèÿ, ÷òî çàÿâëåííàÿ öåëü èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
áóäåò ñîáëþäåíà. Ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ ìåæäó Åâðîïîëîì
è òðåòüèì ãîñóäàðñòâîì èëè îðãàíèçàöèåé, êàê èñêëþ÷åíèå,
ðàçðåøàåòñÿ ñàíêöèîíèðîâàííàÿ äèðåêòîðîì Åâðîïîëà ïåðåäà-
÷à, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ çàùèòû âàæíûõ èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâ—÷ëåíîâ Êîíâåíöèè èëè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ íàâèñøåé
îïàñíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïðåñòóïëåíèåì. Î òàêîé ïåðåäà÷å
íåìåäëåííî ñîîáùàþòñÿ ïðàâëåíèå è îáùèé íàäçîðíûé îðãàí
Åâðîïîëà.
Èñêëþ÷èòåëüíî ïîä ñàíêöèþ äèðåêòîðà Åâðîïîëà ìîãóò

ïåðåäàâàòüñÿ «óÿçâèìûå äàííûå», êîòîðûå ðàñêðûâàþò ðàñîâîå
ïðîèñõîæäåíèå, ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû, ðåëèãèîçíûå èëè èíûå
óáåæäåíèÿ, äàííûå î çäîðîâüå, ñåêñóàëüíîé æèçíè. Ýòèì, â
÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåòñÿ òðåáîâàíèå ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè
Ñîâåòà Åâðîïû ¹ 108 î ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàí-
òèé ê îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðûå ìîãóò, ó÷èòû-
âàÿ èõ õàðàêòåð, íåñòè ïîâûøåííûé ðèñê äëÿ áåçîïàñíîñòè,
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.
Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, ïðàâî çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö íà

äîñòóï ê ñâîèì ïåðñîíàëüíûì äàííûì ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ãàðàí-
òèåé çàêîííîñòè, ïîñêîëüêó ïðè ýòîì ëèöî èìååò ïðàâî îñïî-
ðèòü âîçìîæíûå íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè
äàííûìè. Ñòàòüÿ 19 Êîíâåíöèè Åâðîïîëà îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê
äîñòóïà ëèö ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì, íàõîäÿùèìñÿ â èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìå Åâðîïîëà. Îáðàùåíèÿ ãðàæäàí äîëæíû àäðå-
ñîâàòüñÿ íàöèîíàëüíûì êîìïåòåíòíûì îðãàíàì â ñîîòâåòñòâèè
ñ òðåáîâàíèÿìè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà. Â äîñòóïå ê äàííûì
ìîæåò áûòü îòêàçàíî, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ

260

Ðàçäåë III. Èíñòèòóò çàùèòû è áåñïðåïÿòñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ



íàäëåæàùåãî âûïîëíåíèÿ Åâðîïîëîì ñâîèõ ôóíêöèé, äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ
ëèö.
Ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè Åâðîïîëà

è íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ èíôîðìàöèè, ïîïàäàþùåé â
èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó, â ýòîé ñòàòüå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ ïîçèöèé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñà î ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà. Â ÷àñòíîñòè, ó÷è-
òûâàåòñÿ ìíåíèå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Êîíâåíöèè, òðåòüèõ ãîñó-
äàðñòâ è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå ïðåäîñòàâèëè ïåðñîíàëüíûå
äàííûå èëè çàèíòåðåñîâàíû â ïðåäîñòàâëåíèè èõ äëÿ îçíàêîì-
ëåíèÿ. Ïðè ýòîì äîñòàòî÷íî îäíîãî âîçðàæåíèÿ ëþáîé èç çàèí-
òåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ÷òîáû ïåðñîíàëüíûå äàííûå íå áûëè
ñîîáùåíû.
Çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, ïðîñüáà êîòîðîãî î äîñòóïå èëè

ïðîâåðêå äàííûõ íå áóäåò óäîâëåòâîðåíà, âïðàâå îáðàòèòüñÿ ñ
àïåëëÿöèåé ê îáùåìó íàäçîðíîìó îðãàíó. Ýòîò îðãàí ïðèíèìà-
åò ñâîå ðåøåíèå ïîñëå ïîëó÷åíèÿ çàêëþ÷åíèÿ íàöèîíàëüíîãî
íàäçîðíîãî îðãàíà, êîòîðûé äîëæåí ïðîâåñòè ïðîâåðêó ñîáëþ-
äåíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè îáðà-
ùåíèÿ íàöèîíàëüíûì ïîäðàçäåëåíèåì ïîëèöèè. Åñëè äàííûå
ââåäåíû â èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó íåïîñðåäñòâåííî îôèöå-
ðàìè Åâðîïîëà, íåîáõîäèìûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ òàêæå Åâðî-
ïîëîì.
Â ñëó÷àå, êîãäà ïåðñîíàëüíûå äàííûå ÿâëÿþòñÿ íåòî÷íûìè

èëè ââåäåíû â èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó èëè îáðàáàòûâàþòñÿ ñ
íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé ïðàâèë îáðàáîòêè, ïðåäóñìîòðåííûõ
Êîíâåíöèåé Åâðîïîëà èëè íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
îíè èñïðàâëÿþòñÿ èëè óíè÷òîæàþòñÿ. Îá ýòîì óâåäîìëÿþòñÿ
âñåì ïîëó÷àòåëè äàííûõ, ãîñóäàðñòâà èëè îðãàíèçàöèè, êîòîðûå
èìè âëàäåþò, à òàêæå ñóáúåêò äàííûõ, êîòîðûé îáðàòèëñÿ ñ
ïðîñüáîé îá èñïðàâëåíèè ñâîèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ñòàòüÿ
22 Êîíâåíöèè Åâðîïîë ñîäåðæèò âàæíóþ ãàðàíòèþ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ ñîêðûòèÿ ôàêòà íàðóøåíèÿ ïðàâ ñóáúåêòîâ äàííûõ âî
âðåìÿ ïðîöåäóðû óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Åñëè åñòü
îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî çàêîííûå èíòåðåñû ñóáúåêòà äàííûõ
ìîãóò áûòü óòðà÷åíû â ñëó÷àå óíè÷òîæåíèÿ íåòî÷íûõ äàííûõ,
ôàéëû íå óíè÷òîæàþòñÿ, à ìàðêèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûìè îáîçíà-
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÷åíèÿìè, ÷òîáû èõ ìîãëè èñïîëüçîâàòü. Ýòî æå ïðàâèëî ïðèìå-
íÿåòñÿ òàêæå â ñëó÷àÿõ âîçìîæíîãî óíè÷òîæåíèÿ äàííûõ â
ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêà õðàíåíèÿ.
Ñòàòüÿ 21 Êîíâåíöèè Åâðîïîëà ðåãëàìåíòèðóåò ñðîê õðàíå-

íèÿ è óíè÷òîæåíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ïî îáùåìó ïðàâèëó,
äàííûå õðàíÿòñÿ ñòîëüêî, ñêîëüêî ýòî òðåáóåòñÿ äëÿ âûïîëíå-
íèÿ Åâðîïîëîì ñâîèõ çàäà÷. Ïåðâûé ñðîê îãðàíè÷èâàåòñÿ òðåìÿ
ãîäàìè, ïîñëå ÷åãî äàííûå ïåðåñìàòðèâàþòñÿ íà ïðåäìåò âîç-
ìîæíîñòè èõ äëèòåëüíîãî õðàíåíèÿ. Ãîñóäàðñòâà—÷ëåíû óâå-
äîìëÿþòñÿ çà òðè ìåñÿöà äî ïðèáëèæåíèè ñðîêà ïåðåñìîòðà
äàííûõ. Äàííûå, ïî êîòîðûì ðåøåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà õðà-
íåíèÿ íå ïðèíÿòî, àâòîìàòè÷åñêè óíè÷òîæàþòñÿ. Ãîñóäàð-
ñòâî—÷ëåí ñîîáùàåò Åâðîïîëó îá óíè÷òîæåíèè äàííûõ, êîòî-
ðûå áûëè ðàíåå ââåäåíû â èíôîðìàöèîííóþ ñèñòåìó. Â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè Åâðîïîë ìîæåò íå óíè÷òîæàòü òàêèå äàííûå,
åñëè îí íóæäàåòñÿ â èõ äàëüíåéøåì õðàíåíèè. Î òàêîì ðåøå-
íèè ñîîáùàåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîìó ãîñóäàðñòâó—÷ëåíó.
Íàöèîíàëüíûå íàäçîðíûå îðãàíû êîíòðîëèðóþò âñå îïåðà-

öèè, îñóùåñòâëÿåìûå íàöèîíàëüíûìè ïîëèöåéñêèìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè, à òàêæå ðàññìàòðèâàþò
îáðàùåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö î ïðîâåðêå ïðàâîìåðíîñòè
äåéñòâèé ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè. Ñòàòüÿ 23 Êîíâåíöèè
ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî òàêîé íàäçîðíûé îðãàí äîëæåí äåéñòâî-
âàòü ñîâåðøåííî íåçàâèñèìî.
Ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 25 Êîíâåíöèè Åâðîïîëà, êàñàþùèåñÿ

òåõíè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé çàùèòû (áåçîïàñíîñòè) äàí-
íûõ, ïî÷òè òîæäåñòâåííû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 118 Øåíãåíñêîé Êîíâåíöèè. Â ÷àñò-
íîñòè, â îáîèõ äîêóìåíòàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êîíòðîëü äîñòóïà
ê îáîðóäîâàíèþ, íîñèòåëåé è ñîäåðæàíèÿ äàííûõ, äîñòóïà ê
èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå, èñïîëüçîâàíèÿ, ïåðåäà÷è, ââîäà è
òðàíñïîðòèðîâêè. Îäíàêî â äîïîëíåíèå ê ïðåäóñìîòðåííûì â
Øåíãåíñêîé Êîíâåíöèè ìåðàì áåçîïàñíîñòè Êîíâåíöèÿ Åâðî-
ïîëà óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ íåìåäëåííîãî
èñïðàâëåíèÿ ñèñòåì, êîòîðûå âûøëè èç ñòðîÿ, à òàêæå íåîò-
ëîæíîãî ñîîáùåíèÿ îá îøèáî÷íûõ îïåðàöèÿõ. Òðåáóåòñÿ òàêæå
îáåñïå÷åíèå öåëîñòíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñëó÷àå íåïðà-
âèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðà-
áîòêè.
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Ïîëîæåíèå î òåõíè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé çàùèòå
(áåçîïàñíîñòè) ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äàëåå ïî òåêñòó Êîíâåí-
öèè Åâðîïîëà äîïîëíÿþòñÿ â ñòàòüÿõ 31 è 32. Êðîìå òîãî,
Àêòîì Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îò 3 íîÿáðÿ 1998 ã. óòâåðæ-
äåíû ïðàâèëà î êîíôèäåíöèàëüíîñòè â Åâðîïîëå. Ïðåäïîëàãà-
åòñÿ, ÷òî óðîâåíü òåõíè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé çàùèòû
(áåçîïàñíîñòè) ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ Êîíâåíöèè, äîëæåí áûòü íå íèæå óðîâíÿ çàùè-
òû, ââåäåííîãî Êîíâåíöèåé Åâðîïîëà, óêàçàííûìè ïðàâèëàìè
î êîíôèäåíöèàëüíîñòè â Åâðîïîëå, à òàêæå «Ðóêîâîäÿùèìè
ïðèíöèïàìè áåçîïàñíîñòè».
Äëÿ èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè Åâðîïîëà,

êðîìå òîé, êîòîðàÿ ÿâíî îòíîñèòñÿ ê îòêðûòîé äëÿ îáùåñòâåí-
íîñòè, ïî îáùåìó ïðàâèëó óñòàíàâëèâàåòñÿ îñíîâíîé óðîâåíü
çàùèòû. Èíôîðìàöèÿ, êîòîðàÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó òðåáóåò
äîïîëíèòåëüíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè, êëàññèôèöèðóåòñÿ ïî óðîâ-
íÿì áåçîïàñíîñòè íà òðè êàòåãîðèè: «Åâðîïîë 1», «Åâðîïîë 2»
è «Åâðîïîë 3».
Âíåäðåíèå òàêîé ñèñòåìû ìàðêèðîâêè èíôîðìàöèè íå

îçíà÷àåò, ÷òî îáùåñòâåííîñòü ëèøåíà âîçìîæíîñòè êîíòðîëè-
ðîâàòü äåÿòåëüíîñòü Åâðîïîëà. Ëþáîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî
òàêæå èìååò ïðàâî íà äîñòóï íå òîëüêî ê ñâîèì ïåðñîíàëüíûì
äàííûì, íî è ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Åâðîïîëà êàê è
ëþáîé äðóãîé èíñòèòóöèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Ýòî ïðàâî
çàêðåïëÿåòñÿ â Àêòå Ñîâåòà ÅÑ îò 20 äåêàáðÿ 1993 ã. «Î äîñòó-
ïå îáùåñòâåííîñòè ê äîêóìåíòàì Ñîâåòà», êîòîðûé ïðèíÿò äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â ðàáîòå îðãàíîâ ÅÑ. Èñêëþ÷èòåëü-
íûìè ëåãèòèìíûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ îòêàçà â ïðåäîñòàâëåíèè
èíôîðìàöèè äëÿ îçíàêîìëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ çàùèòà: îáùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ (ãîñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü, ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ, ìîíåòàðíàÿ ñòàáèëüíîñòü, ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóï-
ëåíèé, ïðîâåðêà è èññëåäîâàíèÿ); ëèö, èõ ïðàâà íà ïðèâàò-
íîñòü; êîììåð÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé òàéíû, ôèíàíñîâûõ
èíòåðåñîâ Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ; êîíôèäåíöèàëüíîñòè, î ÷åì
ïðîñèò ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, ïðåäîñòàâèâøåå
èíôîðìàöèþ; êîíôèäåíöèàëüíîñòè ðàáîòû Ñîâåòà ÅÑ è ò.ä.
Òàêèì îáðàçîì, ó ãðàæäàí ÅÑ, à òàêæå ãðàæäàí òðåòüèõ ãîñó-
äàðñòâ åñòü âîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì íà
äîñòóï ê èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ äåÿòåëüíîñòè Åâðîïîëà,
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åñëè ýòî íå áóäåò âðåäèòü çàêîííûì èíòåðåñàì îáùåñòâà, äðó-
ãèõ ëèö è ò.ï.
Áåññïîðíî, ÷òî çàêëþ÷åíèå êàê Øåíãåíñêîé Êîíâåíöèè,

òàê è Êîíâåíöèè Åâðîïîëà ïîëîæèòåëüíî ïîâëèÿëî íà óðåãóëè-
ðîâàíèå âîïðîñîâ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà åâðîïåéñêîì ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå. Îäíàêî îòñóòñòâèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ çàùèòû êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â êîíòåêñòå ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå äîëæíû íîñèòü îáÿçàòåëüíûé
õàðàêòåð äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà,
îñòàâëÿåò ìíîãî íåðåøåííûõ âîïðîñîâ, ÷òî íåãàòèâíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà.
Íåäîñòàòêè ñóùåñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãó-

ëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íà îáùååâðîïåéñêîì óðîâíå áûëè
ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà, ïðîâåäåííîãî
â äåêàáðå 1999 ã. Ñîâåòîì Åâðîïû. Ïî åãî ðåçóëüòàòàì áûëè
ïðåäëîæåíû ðåêîìåíäàöèè äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ1.
Â ÷àñòíîñòè, íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ðåêîìåíäóåòñÿ,

÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî ïî âîïðîñàì çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâûâàëîñü êàê
íà îáùåì çàêîíå î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, òàê è íà ñïå-
öèàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ïî âîïðîñàì îáðàáîòêè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàçëè÷íûìè çâåíüÿìè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ (ïîëèöåéñêèõ) ó÷ðåæäåíèé.
Ó÷èòûâàÿ ðàñòóùèé îáúåì òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è ïåðñî-

íàëüíûõ äàííûõ âî âðåìÿ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû ïåðåä íà÷àëîì
ïåðåäà÷è êà÷åñòâî äàííûõ òùàòåëüíî îöåíèâàëîñü; îñóùåñò-
âëÿëñÿ ýôôåêòèâíûé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ îáðàáîòêè; ñóáúåê-
òû äàííûõ ïîëó÷àëè ýôôåêòèâíóþ ïîìîùü äàæå çà ïðåäåëàìè
íàöèîíàëüíûõ ãðàíèö. Òàêæå îòìå÷àåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåäà÷è äàííûõ â ñòðàíû, êîòî-
ðûå íå îáåñïå÷èâàþò àäåêâàòíîé çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ,
óñèëèâ ñîîòâåòñòâóþùèå òðåáîâàíèÿ ê ïîëó÷àòåëÿì.
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1. Data protection in Police Sector. Council of Europe Regional Seminar
under the activities for the development and consolidation of democratic
stability // ADACS/DGI (2000) 3 Sem. — Strasbourg: 2000.



Ïîäïèñàííîå 4 äåêàáðÿ 2009 ã. â ðàìêàõ Ñàììèòà Óêðàèíà
— ÅÑ Ñîãëàøåíèå ìåæäó Óêðàèíîé è Åâðîïîëîì î ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñïîñîáñòâóåò êîîðäèíàöèè óñèëèé ãîñó-
äàðñòâ—÷ëåíîâ ÅÑ è Óêðàèíû â ïðåäîòâðàùåíèè è ïðîòèâîäåé-
ñòâèè ëþáûì ôîðìàì ìåæäóíàðîäíîé ïðåñòóïíîñòè, ïðîÿâëå-
íèÿì òåððîðèñòè÷åñêèõ óãðîç, òîðãîâëè ëþäüìè, íàðêîòèêàìè è
äðóãèìè ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè, íåëåãàëüíîé ìèãðàöèè1.
Ñòðàòåãè÷åñêîå ñîãëàøåíèå ïðåäóñìàòðèâàåò îáìåí îïåðà-

òèâíîé èíôîðìàöèåé ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ñëóæáàìè ÌÂÄ
Óêðàèíû è Åâðîïîëîì, íî íå ïðåäîñòàâëÿåò ïîëíîìî÷èé äëÿ
ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (Ñòàòüÿ 1).
Ñ Åâðîïîëîì òàêæå äîñòèãíóòà äîãîâîðåííîñòü î çàêëþ÷åíèè

Ñîãëàøåíèÿ îá îïåðàòèâíîì ñîòðóäíè÷åñòâå, ÷òî ñòàëî âîçìîæ-
íûì áëàãîäàðÿ ðàòèôèêàöèè Óêðàèíîé Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðî-
ïû î çàùèòå ëèö â ñâÿçè ñ àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêîé ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ è Äîïîëíèòåëüíîãî ïðîòîêîëà ê íåé, à òàêæå
ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ».
Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â ñâÿçè ñ îáðàáîòêîé ïåðñîíèôèöèðî-

âàííîé èíôîðìàöèè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ òàêæå
íàõîäèòñÿ â ïîâåñòêå äíÿ èíñòèòóöèé Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà. Â
÷àñòíîñòè, Êîíâåíöèÿ î âçàèìíîé ïîìîùè â óãîëîâíûõ äåëàõ
ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà ïðåäóñìàòðèâàåò îáìåí ïåð-
ñîíàëüíûìè äàííûìè â ðàìêàõ òàêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà2. Äëÿ
ýòîãî ñîçäàíà èíôîðìàöèîííàÿ ñåòü, óïðàâëåíèå êîòîðîé îñó-
ùåñòâëÿåò ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå ïî âîïðîñàì ñóäåáíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà — Åâðîþñò (Eurojust)3.
Â äåêàáðå 2000 ã. â ñîñòàâ Åâðîþñòà áûëè íàçíà÷åíû ñóäüÿ

è ïðîêóðîðû èç ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, êîòîðûå
êîîðäèíèðóþò ïðàâîâûå âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ òðàíñãðàíè÷íûõ
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1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ðàòèô³êàö³þ Óãîäè ì³æ Óêðà¿íîþ òà
ªâðîïåéñüêèì ïîë³öåéñüêèì îô³ñîì ïðî ñòðàòåã³÷íå ñï³âðîá³òíèöòâî»
â³ä 05.10.2010 ð. ¹ 2576—VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. —
2011. — N 6. — ñò. 48.
2. Council Act of 29 May 2000 establishing in accordance with Article 34
of the Treaty of European Union the Convention on Mutual Assistance in
Criminal Matters between the member States of the European Union //
Official Journal of the European Communities. — 2000. — C. 197.
3. Council Decision of 14 December 2000 setting up a Provisional Judicial
Cooperation Unit // Official Journal of the European Communities. —
2000. — L 324.
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ðàññëåäîâàíèé, âêëþ÷àÿ òåððîðèçì, êîìïüþòåðíóþ ïðåñòóï-
íîñòü, îòìûâàíèå äåíåã è ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ .
Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Óêðàèíû è
Åâðîþñòîì áûëî ïàðàôèðîâàíî â Ãààãå 8 äåêàáðÿ 2011 ã.

Âûâîäû

Ñîòðóäíè÷åñòâî â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå íà îñíîâàíèè
îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ñîçäàåò ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ áûñòðîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé,
êîîðäèíàöèè äåéñòâèé â ïðîòèâîäåéñòâèè òðàíñãðàíè÷íîé ïðå-
ñòóïíîñòè, ñîäåéñòâèÿ â ñáîðå äîêàçàòåëüñòâ è ïðèâëå÷åíèÿ ê
îòâåòñòâåííîñòè ïðàâîíàðóøèòåëåé. Òàêîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîä-
íèìàåò íà áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà è
Óêðàèíû â ðàññëåäîâàíèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé òðàíñíàöèî-
íàëüíîãî õàðàêòåðà.

Êîíòðîëüíûå âîïðîñû è çàäàíèÿ:

1. Äàéòå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïåðñîíàëüíûå äàííûå».
2. Íàçîâèòå öåëè ïðèíÿòèÿ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå

àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðîâàíèå çàùèòû è áåñïðåïÿò-
ñòâåííîé òðàíñãðàíè÷íîé ïåðåäà÷è ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
3. Íàçîâèòå îñíîâíûå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû, óñòà-

íàâëèâàþùèå ïðàâèëà îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè.
4. Ïåðå÷èñëèòå ïðèíöèïû îáðàùåíèÿ ñ ïåðñîíàëüíûìè

äàííûìè.
5. Óêàæèòå ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

â ñåêòîðå ïîëèöèè.
6. Óêàæèòå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ

íåãëàñíîé îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
7. Óêàæèòå öåëè è ïðàâèëà îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ

â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ — Øåíãåíñêîé, Åâðîïîëà è
Åâðîþñòà.
8. Óêàæèòå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Óêðàèíû, îïðåäåëÿþùèå

ãàðàíòèè çàùèòû ïðèâàòíîñòè â êîíòåêñòå îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ.
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