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ÐÀÇÄÅË ²². ÑÂÎÁÎÄÀ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ

2.1. Ñâîáîäà èíôîðìàöèè êàê èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäà èíôîðìàöèè — ñóáúåêòèâíàÿ è îáúåê-
òèâíàÿ ñòîðîíû ñâîáîäû èíôîðìàöèè — êîäèôèêàöèÿ — êîíâåíöèÿ
î ñâîáîäå èíôîðìàöèè — ïðàâà ÷åëîâåêà — ïðàâî íà êîììóíèêà-
öèþ.

Ñâîáîäà èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ öåííîñòüþ, êîòîðàÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñî ñâîáîäîé ëè÷íîñòè. Áåç ñâîáîäû ëè÷íî-
ñòè íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î êàêîé—ëèáî ñâîáîäå ñëîâà. Â òî æå
âðåìÿ, ëè÷íîñòü íå ìîæåò áûòü ñâîáîäíîé, íå èìåÿ ñâîáîäû
ñëîâà.
Ñâîáîäà èíôîðìàöèè èìååò êàê îáúåêòèâíóþ, òàê è ñóáú-

åêòèâíóþ ñîñòàâëÿþùèå. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ýòîé ñâîáîäû
ïîäðàçóìåâàåò ñóùåñòâîâàíèå ñâîáîäíîãî è îòêðûòîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ïðàâà ÷åëîâåêà óâàæàþòñÿ è ñîç-
äàíû óñëîâèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñâîáîäíî-
ãî âûðàæåíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòî-
ðîíà ñâîáîäû èíôîðìàöèè èìååò îòíîøåíèå ê äâóì ñóáúåêòàì
– èñòî÷íèêó èíôîðìàöèè è ïîëó÷àòåëþ. Ïåðâûé – èìååò
ïðàâî ðåàëèçîâàòü ñâîå âûðàæåíèå âçãëÿäîâ è ìíåíèé, à ðåöè-
ïèåíòû – ïîëó÷èòü íåîáõîäèìóþ äëÿ íèõ èíôîðìàöèþ, ÷òî
òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ðåàëèçàöèè ÷åëîâåêîì ñâîåé
ñâîáîäû.
Ïðè ýòîì, îáúåêòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñâîáîäû èíôîðìà-

öèè, â îñíîâå êîòîðîé íàõîäèòñÿ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ïîä-
ðàçóìåâàåìûé êàê îòêðûòîñòü îáùåñòâà, èìååò äîìèíèðóþùåå
çíà÷åíèå ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ â ñëó÷àå êîíêóðåíöèè ìåæäó
êîëëåêòèâíûìè èíòåðåñàìè è èíòåðåñàìè îòäåëüíîãî ëèöà,
òàêèìè êàê çàùèòà ÷àñòíîé æèçíè, ÷åñòè èëè äåëîâîé ðåïóòà-
öèè. Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñâîáîäû èíôîðìàöèè â âèäå
èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà âêëþ÷àåò âñå ïðàâà è ñâîáîäû
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÷åëîâåêà, îáåñïå÷èâàþùèå ó÷àñòèå ÷åëîâåêà êàê ñóáúåêòà ïðàâà
â èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèÿõ.
Âîïðîñ î êîäèôèêàöèè èíñòèòóòà ñâîáîäû èíôîðìàöèè

íåîäíîêðàòíî íàõîäèëñÿ â ïîâåñòêå äíÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé. Â ïðèíÿòîé ïî èíèöèàòèâå ÑÑÑÐ ðåçîëþöèè
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 59(I) îò 14 äåêàáðÿ 1946 ã. ïîä
íàçâàíèåì «Ñîçûâ ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ïî âîïðîñó î
ñâîáîäå èíôîðìàöèè» îòìå÷àåòñÿ: «ñâîáîäà èíôîðìàöèè áåçó-
ñëîâíî òðåáóåò îò òåõ, êòî ïîëüçóåòñÿ åå ïðèâèëåãèÿìè, æåëàíèÿ
è íàâûêè íå çëîóïîòðåáëÿòü èìè. Îñíîâíûì ïðèíöèïîì åå
ÿâëÿåòñÿ ìîðàëüíàÿ îáÿçàííîñòü ñòðåìèòüñÿ ê âûÿâëåíèþ
îáúåêòèâíûõ ôàêòîâ è ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè áåç
çëîñòíûõ íàìåðåíèé».
Ïðîåêò êîíâåíöèè î ñâîáîäå èíôîðìàöèè áûë ïîäãîòîâëåí

â 1948 ã. è îäîáðåí íà Êîíôåðåíöèè ÎÎÍ, ïðîõîäèâøåé â
Æåíåâå ñ 23 ôåâðàëÿ ïî 21 àïðåëÿ 1948 ã. âìåñòå ñ ïðîåêòàìè
êîíâåíöèé î ñáîðå è ìåæäóíàðîäíîì ðàñïðîñòðàíåíèè íîâîñ-
òåé (Draft Convention on the Gathering and International Transmission
of News), îá óòâåðæäåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà èñïðàâëåíèå
(Draft Convention Concerning the Institution of an International Right
of Correction), ïðîåêòîì ñòàòüè î ñâîáîäå èíôîðìàöèè äëÿ
Äåêëàðàöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Ìåæäóíàðîäíîãî Áèëëÿ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà è 43—ÿ ðåçîëþöèÿ êîíôåðåíöèè ïî ðàçëè÷íûì
àñïåêòàì ñâîáîäû èíôîðìàöèè. Ïðîåêò êîíâåíöèè î ñâîáîäå
èíôîðìàöèè ñîñòîÿë èç 14 ñòàòåé, à ïðåàìáóëà ïðîåêòà êîíâåí-
öèè íà÷èíàëàñü ñëîâàìè: «Ñ÷èòàÿ, ÷òî ñâîáîäíûé îáìåí
èíôîðìàöèåé è ìíåíèÿìè, êàê â íàöèîíàëüíîé, òàê è ìåæäó-
íàðîäíîé ñôåðå, ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâîì ÷åëîâåêà è
ñóùåñòâåííûì äëÿ ìèðà è äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà…»1.

1. UN Conference on Freedom of Infromation, held at Geneva, Switzer-
land, from 23 March to 21 April, 1948. — Final Act. — Lake Success, New
York.

Ñâîáîäà èíôîðìàöèè êàê èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà

73



Ðàçäåë II. Ñâîáîäà èíôîðìàöèè

74



Äëÿ äîðàáîòêè ïðîåêòà êîíâåíöèè Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ
ÎÎÍ ñâîåé ðåçîëþöèåé 426 (V) îò 14 äåêàáðÿ 1950 ã. îáðàçîâà-
ëà Êîìèòåò. Â 1951 ã. Êîìèòåò ïðåäñòàâèë îáíîâëåííûé ïðîåêò
êîíâåíöèè, êîòîðàÿ ñîñòîÿëà èç ïðåàìáóëû è 19 ñòàòåé, íà
ðàññìîòðåíèå Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè. Îòñóòñòâèå åäèíñòâà â
ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ ñâîáîäû èíôîðìàöèè è
ðàìîê åå îãðàíè÷åíèÿ íå äàâàëî âîçìîæíîñòè Ãåíåðàëüíîé
Àññàìáëåè çàâåðøèòü ýòó ðàáîòó íà áîëåå ÷åì äâàäöàòè ñåññèÿõ.
Â òî âðåìÿ êàê çàïàäíûå ñòðàíû âûñòóïàëè çà ïîëíóþ ñâîáîäó
ÑÌÈ è áåñïðåïÿòñòâåííóþ òðàíñãðàíè÷íóþ ïåðåäà÷ó èíôîðìà-
öèè, ñòðàíû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ëàãåðÿ îòñòàèâàëè ïðèíöèï
èíôîðìàöèîííîãî íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóòðåííèå äåëà ãîñó-
äàðñòâ è ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü íàä ðåäàêöèîííîé ïîëèòè-
êîé ÑÌÈ. Âîïðîñ î êîíâåíöèè îòêëàäûâàëñÿ èç ãîäà â ãîä íà
ðàññìîòðåíèå ñëåäóþùåé ñåññèè, ïîêà íå áûë èñêëþ÷åí èç
ïåðå÷íÿ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ïîâåñòêè äíÿ ïîñëå òåìàòè÷åñêî-
ãî îáñóæäåíèÿ íà 26-é ñåññèè â 1971 ã.
Ìåæäó òåì, ñâîáîäà èíôîðìàöèè ïîëó÷èëà ñâîå ìåæäóíà-

ðîäíîå ïðèçíàíèå áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.
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Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ ðåçîëþöèåé
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã., ïðåäóñìà-
òðèâàåò òàêèå ïðàâà è ñâîáîäû â ýòîé ñôåðå: çàùèòà ïðèâàòíî-
ñòè (Ñòàòüÿ 12), ñâîáîäà ìûñëè (ñòàòüÿ 18), ñâîáîäà óáåæäåíèé
è èõ âûðàæåíèÿ (Ñòàòüÿ 19), ñâîáîäà ìèðíûõ ñîáðàíèé (ñòàòüÿ
20).
Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ,

ïðèíÿòûé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ íà çàñåäàíèè 16
äåêàáðÿ 1966 ã., ïðèçíàåò ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü (Ñòàòüÿ 17),
ñâîáîäó ìûñëè (ñòàòüÿ 18), ñâîáîäó âçãëÿäîâ è èõ âûðàæåíèÿ,
÷òî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ëþáóþ
èíôîðìàöèþ è èäåè, íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö,
óñòíî, ïèñüìåííî ëèáî ïîñðåäñòâîì ïå÷àòè èëè õóäîæåñòâåí-
íûõ ôîðì âûðàæåíèÿ, èëè èíûìè ñïîñîáàìè ïî ñâîåìó âûáîðó
(ñòàòüÿ 19), çàïðåò ïðîïàãàíäû âîéíû, íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé
èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè (Ñòàòüÿ 20), ïðàâî íà ìèðíûå ñîá-
ðàíèÿ (ñòàòüÿ 21), ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííûìè äåëàìè, ãîëîñîâàòü è áûòü èçáðàííûì, èìåòü äîñòóï ê
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå (ñòàòüÿ 25), ïðàâî ýòíè÷åñêèõ, ðåëè-
ãèîçíûõ è ÿçûêîâûõ ìåíüøèíñòâ íà ðàâíûå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ
ñâîåé êóëüòóðîé, èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ è èñïîëíÿòü åå
îáðÿäû, à òàêæå ïîëüçîâàòüñÿ ðîäíûì ÿçûêîì (ñòàòüÿ 27).
Ìåæäóíàðîäíûé Ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëü-

òóðíûõ ïðàâàõ, êîòîðûé áûë òàêæå ïðèíÿò Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëåè ÎÎÍ íà çàñåäàíèè 16 äåêàáðÿ 1966 ã., ïðèçíàåò òàêèå
ïðàâà ÷åëîâåêà, êàê ïðàâî íà îáðàçîâàíèå (Ñòàòüÿ 13), íà ó÷à-
ñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè, ïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòàìè íàó÷íîãî
ïðîãðåññà è èõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ïðàâî ïîëü-
çîâàòüñÿ çàùèòîé ìîðàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ èíòåðåñîâ, âîçíè-
êàþùèõ â ñâÿçè ñ ëþáûìè íàó÷íûìè, ëèòåðàòóðíûìè èëè õóäî-
æåñòâåííûìè òðóäàìè, àâòîðîì êîòîðûõ îí ÿâëÿåòñÿ
(Ñòàòüÿ 15).
Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ðåáåíêà, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàì-

áëååé ÎÎÍ 20 íîÿáðÿ 1989 ã., ïðåäóñìàòðèâàåò ïðàâà ðåáåíêà íà
ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ, ÷òî âêëþ÷àåò ñâîáîäó
èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè ëþáîãî
ðîäà, íåçàâèñèìî îò ãðàíèö, â óñòíîé, ïèñüìåííîé èëè ïå÷àò-
íîé ôîðìå, â ôîðìå ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâà èëè ñ ïîìîùüþ
äðóãèõ ñðåäñòâ ïî âûáîðó ðåáåíêà (ñòàòüÿ 13), ñâîáîäó ìûñëè,
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ñîâåñòè è ðåëèãèè (ñòàòüÿ 14), ïðàâî ðåáåíêà íà ñâîáîäó îáúå-
äèíåíèé è ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé (ñòàòüÿ 15), ïðàâî íà ïðè-
âàòíîñòü (Ñòàòüÿ 16), ñâîáîäó ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
äîñòóï ðåáåíêà ê èíôîðìàöèè, íàïðàâëåííûå íà ñîäåéñòâèå
ñîöèàëüíîìó, äóõîâíîìó è ìîðàëüíîìó áëàãîïîëó÷èþ, à òàêæå
çäîðîâîìó ôèçè÷åñêîìó è ïñèõè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ðåáåíêà,
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå çàùèòó ðåáåíêà îò èíôîðìàöèè è ìàòå-
ðèàëîâ, ïðè÷èíÿþùèõ âðåä åãî áëàãîïîëó÷èþ (Ñòàòüÿ 17 ).
Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ èíâàëèäîâ, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàì-

áëååé ÎÎÍ 13 äåêàáðÿ 2006 ã., äàåò òàêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«îáùåíèå» (communication) – ýòî èñïîëüçîâàíèå ÿçûêîâ, òåêñòîâ,
àçáóêè Áðàéëÿ, òàêòèëüíîãî îáùåíèÿ, êðóïíîãî øðèôòà, äîñòóïíûõ
ìóëüòèìåäèéíûõ ñðåäñòâ, ðàâíî êàê ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, àóäèîñ-
ðåäñòâ, îáû÷íîãî ÿçûêà, ÷òåöîâ, à òàêæå óñèëèâàþùèõ è àëüòåðíà-
òèâíûõ ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ôîðìàòîâ îáùåíèÿ, âêëþ÷àÿ äîñòóïíóþ
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííóþ òåõíîëîãèþ.
Ñòàòüÿ 9 Êîíâåíöèè â öåëÿõ íàäåëåíèÿ èíâàëèäîâ âîçìîæ-

íîñòüþ âåñòè íåçàâèñèìûé îáðàç æèçíè è âñåñòîðîííå ó÷àñòâî-
âàòü âî âñåõ àñïåêòàõ æèçíè âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà îáÿçàí-
íîñòü ïðèíèìàòü íàäëåæàùèå ìåðû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâàëèäàì
äîñòóïà íàðàâíå ñ äðóãèìè ê ôèçè÷åñêîìó îêðóæåíèþ, ê òðàí-
ñïîðòó, ê èíôîðìàöèè è ñâÿçè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèîííî-êîì-
ìóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè è ñèñòåìû, à òàêæå ê äðóãèì îáúåê-
òàì è óñëóãàì, îòêðûòûì èëè ïðåäîñòàâëÿåìûì äëÿ íàñåëåíèÿ
êàê â ãîðîäñêèõ, òàê è â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Ýòè ìåðû, êîòîðûå
âêëþ÷àþò âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå ïðåïÿòñòâèé è áàðüåðîâ,
ìåøàþùèõ äîñòóïíîñòè, äîëæíû ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ, â ÷àñòíî-
ñòè: a) íà çäàíèÿ, äîðîãè, òðàíñïîðò è äðóãèå âíóòðåííèå è
âíåøíèå îáúåêòû, âêëþ÷àÿ øêîëû, æèëûå äîìà, ìåäèöèíñêèå
ó÷ðåæäåíèÿ è ðàáî÷èå ìåñòà; á) íà èíôîðìàöèîííûå, êîììóíè-
êàöèîííûå è äðóãèå ñëóæáû, âêëþ÷àÿ ýëåêòðîííûå ñëóæáû è
ýêñòðåííûå ñëóæáû.
Âî èñïîëíåíèå ñòàòüè 21 Êîíâåíöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíâà-

ëèäîâ âîçìîæíîñòüþ ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâîì íà ñâîáîäó âûðàæå-
íèÿ ìíåíèÿ è óáåæäåíèé, âêëþ÷àÿ ñâîáîäó èñêàòü, ïîëó÷àòü è
ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè íàðàâíå ñ äðóãèìè, ïîëü-
çóÿñü ïî ñâîåìó âûáîðó âñåìè ôîðìàìè îáùåíèÿ, îïðåäåëÿåìû-
ìè â ñòàòüå 2 Êîíâåíöèè, ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàþò âñå íàäëåæà-
ùèå ìåðû, â ÷àñòíîñòè:
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a) ñíàáæåíèå èíâàëèäîâ èíôîðìàöèåé, ïðåäíàçíà÷åííîé
äëÿ øèðîêîé ïóáëèêè, â äîñòóïíûõ ôîðìàòàõ è ñ èñïîëüçîâà-
íèåì òåõíîëîãèé, ó÷èòûâàþùèõ ðàçíûå ôîðìû èíâàëèäíîñòè,
ñâîåâðåìåííî è áåç äîïîëíèòåëüíîé ïëàòû;
á) ïðèíÿòèå è ñîäåéñòâèå èñïîëüçîâàíèþ â îôèöèàëüíûõ

ñíîøåíèÿõ: æåñòîâûõ ÿçûêîâ, àçáóêè Áðàéëÿ, óñèëèâàþùèõ è
àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ îáùåíèÿ è âñåõ äðóãèõ äîñòóïíûõ
ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ è ôîðìàòîâ îáùåíèÿ ïî âûáîðó èíâàëèäîâ;
â) àêòèâíîå ïîáóæäåíèå ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàþ-

ùèõ óñëóãè øèðîêîé ïóáëèêå, â òîì ÷èñëå ÷åðåç Èíòåðíåò, ê
ïðåäîñòàâëåíèþ èíôîðìàöèè è óñëóã â äîñòóïíûõ è ïðèãîäíûõ
äëÿ èíâàëèäîâ ôîðìàòàõ;
ã) ïîáóæäåíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â òîì ÷èñëå

ïðåäîñòàâëÿþùèõ èíôîðìàöèþ ÷åðåç Èíòåðíåò, ê ïðåâðàùå-
íèþ ñâîèõ óñëóã â äîñòóïíûå äëÿ èíâàëèäîâ;
ä) ïðèçíàíèå è ïîîùðåíèå èñïîëüçîâàíèÿ æåñòîâûõ ÿçûêîâ.
Êîíâåíöèÿ òàêæå ãàðàíòèðóåò ïðàâà èíâàëèäîâ íà ïðèâàò-

íîñòü (Ñò. 22), îáðàçîâàíèå áåç äèñêðèìèíàöèè, íà îñíîâå
ðàâåíñòâà âîçìîæíîñòåé íà âñåõ óðîâíÿõ è îáó÷åíèå â òå÷åíèå
âñåé æèçíè (Ñò. 24), ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé è îáùåñòâåííîé
æèçíè (Ñò. 29), ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè, ïðîâåäåíèè äîñó-
ãà è îòäûõà, à òàêæå çàíÿòèå ñïîðòîì (Ñò. 30).
Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå èíôîðìàöèîííûå ïðàâà è ñâîáî-

äû çàêðåïëåíû â ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Âïåðâûå, íà ðåãèîíàëüíîì åâðîïåéñêîì óðîâ-
íå, ýòè ïðàâà áûëè ïîäòâåðæäåíû â Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î
çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, çàêëþ÷åííîé â Ðèìå 4
íîÿáðÿ 1950 ã. Ïðàâî ÷åëîâåêà íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè
ãàðàíòèðóåòñÿ â ñòàòüå 8; ñâîáîäà ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè –
â ñòàòüå 9; ñâîáîäà âûðàæåíèÿ – â ñòàòüå 10 Êîíâåíöèè.
Âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,

âêëþ÷àÿ ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè, ðåëèãèè è óáåæäåíèé äëÿ
âñåõ, áåç ðàçëè÷èÿ ðàñû, ïîëà, ÿçûêà è ðåëèãèè, óäåëÿåòñÿ
îòäåëüíîå âíèìàíèåì â Äåêëàðàöèè ïðèíöèïîâ âçàèìíûõ îòíî-
øåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè Çàêëþ÷èòåëüíîãî àêòà ÑÁÑÅ â
Õåëüñèíêè, 1 àâãóñòà 1975 ã. Ãîñóäàðñòâà - ó÷àñòíèêè «îñîçíàëè
ïîòðåáíîñòü âî âñå áîëåå øèðîêîì çíàíèè è ïîíèìàíèè ðàç-
ëè÷íûõ àñïåêòîâ æèçíè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, îòìå÷àÿ
âêëàä ýòîãî ïðîöåññà â ðîñò äîâåðèÿ ìåæäó íàðîäàìè, æåëàÿ ñ
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ðàçâèòèåì âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-ó÷àñòíèêàìè
è ñ äàëüíåéøèì óëó÷øåíèåì îòíîøåíèé ìåæäó íèìè ïðîäî-
ëæàòü è äàëüøå íàðàùèâàòü óñèëèÿ ñ öåëüþ ïðîãðåññà â ýòîé
îáëàñòè, îòìå÷àÿ âàæíîå çíà÷åíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ è ëó÷øåãî îçíàêîìëåíèÿ ñ
òàêîé èíôîðìàöèåé, ïîä÷åðêèâàÿ ïîýòîìó ñóùåñòâåííóþ è
âëèÿòåëüíóþ ðîëü ïå÷àòè, ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ, êèíî, òåëåãðàô-
íûõ àãåíòñòâ è æóðíàëèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â ýòèõ îáëàñòÿõ; ñòà-
âÿò ñâîåé öåëüþ îáåñïå÷èâàòü áîëåå ñâîáîäíîå è øèðîêîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå âñåõ ôîðì èíôîðìàöèè, ïîîùðÿòü ñîòðóäíè÷å-
ñòâî â îáëàñòè èíôîðìàöèè è îáìåí èíôîðìàöèåé ñ äðóãèìè
ñòðàíàìè è óëó÷øàòü óñëîâèÿ, â êîòîðûõ æóðíàëèñòû èç îäíî-
ãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ ïðîôåññèîíàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü â äðóãîì ãîñóäàðñòâå-ó÷àñòíèêå».
È íà îñíîâàíèè ýòîãî âûðàçèëè ñâîå íàìåðåíèå à) óëó÷øàòü

ðàñïðîñòðàíåíèå, äîñòóï è îáìåí óñòíîé, ïå÷àòíîé è êèíî-,
ðàäèî - è òåëåâèçèîííîé èíôîðìàöèåé; á) ïîîùðÿòü ñîòðóäíè-
÷åñòâî â îáëàñòè èíôîðìàöèè; â) óëó÷øàòü óñëîâèÿ ðàáîòû æóð-
íàëèñòîâ (×àñòü IV, Ãëàâà II «Èíôîðìàöèÿ»).
Àìåðèêàíñêàÿ Êîíâåíöèÿ î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ íà

Ìåæàìåðèêàíñêîé ñïåöèàëüíîé êîíôåðåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà â Ñàí-Õîñå (Êîñòà-Ðèêà), 22 íîÿáðÿ 1969 ã., ïðîâîçãëàøà-
åò ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü (Ñòàòüÿ 11), ñâîáîäó ñîâåñòè è ðåëèãèè
(ñòàòüÿ 12), ñâîáîäó ìíåíèé è èõ âûðàæåíèÿ (ñòàòüÿ 13), à òàêæå
ïðàâî íà îïðîâåðæåíèå (Ñòàòüÿ 14).
Àôðèêàíñêàÿ õàðòèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è íàðîäîâ áûëà ïðèíÿòà â

ðàìêàõ Îðãàíèçàöèè àôðèêàíñêîãî åäèíñòâà â Íàéðîáè,
26 èþíÿ 1981 ã. è âñòóïèëà â ñèëó 21 îêòÿáðÿ 1986 ã. Õàðòèÿ
ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà óâàæåíèå ê æèçíè (Ñòàòüÿ 4), ïðàâî ïîëó-
÷àòü èíôîðìàöèþ, âûðàæàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîè âçãëÿäû
(ñòàòüÿ 9), ïðàâî íà îáðàçîâàíèå, ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè
ñâîåãî ñîîáùåñòâà (ñòàòüÿ 17). Õàðòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì äîãîâî-
ðîì â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, âêëþ÷àþùèì ïåðå÷åíü îáÿçàííî-
ñòåé. Ê íèì îòíîñÿòñÿ îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ñâîåé
«ñåìüå è îáùåñòâó, ãîñóäàðñòâó è äðóãèì þðèäè÷åñêè ïðèçíàí-
íûì ñîîáùåñòâàì è ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó». Ïðîòîêîë î
ñîçäàíèè Àôðèêàíñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íàðîäîâ
âñòóïèë â ñèëó â 2004 ã. (ñóä ïðîâåë ñâîå ïåðâîå çàñåäàíèå 2—5
èþëÿ 2006 ã.).
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Â Õàðòèè îñíîâíûõ ïðàâ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ïðèíÿòîé â
Íèööå, 7 äåêàáðÿ 2000 ã., ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ, êðîìå «êëàññè÷å-
ñêèõ», òàêæå «íîâûå» èíôîðìàöèîííûå ïðàâà ÷åëîâåêà (âûäå-
ëåíû ïîä÷åðêèâàíèåì â òåêñòå), ïîÿâèâøèåñÿ, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, â ñâÿçè ñ ïîñòåïåííûì ðàçâèòèåì èìåííî ìåæäóíàðîäíî-
ãî èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà, â àêòàõ êîòîðîãî îíè âïåðâûå áûëè
çàêðåïëåíû: ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü (Ñòàòüÿ 7), çàùèòà ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ (ñòàòüÿ 8), ñâîáîäà ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè
(ñòàòüÿ 10), ñâîáîäà âûðàæåíèÿ è ñâîáîäà èíôîðìàöèè (Ñòàòüÿ
11), ñâîáîäà ñîáðàíèé è àññîöèàöèé (ñòàòüÿ 12), ñâîáîäà õóäî-
æåñòâåííîãî òâîð÷åñòâà è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (Ñòàòüÿ 13), ïðàâî íà îáðàçîâàíèå (Ñòàòüÿ 14), êóëüòóðíîå,
ðåëèãèîçíîå è ÿçûêîâîå ðàçíîîáðàçèå (Ñòàòüÿ 22), ïðàâî íà
íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå (Ñòàòüÿ 41), ïðàâî íà äîñòóï ê äîêó-
ìåíòàöèè (ñòàòüÿ 42). Õàðòèÿ íå èìååò îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëû, íî ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå Ñóäîì Åâðîïåéñêèõ
ñîîáùåñòâ (ÑÅÑ) è Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè
(ÅÑÏÈ). Â 2002 ã. Åâðîïåéñêîé Êîìèññèåé ó÷ðåæäåíà Ñåòü
íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ÅÑ ïî îñíîâíûì ïðàâàì (CFR—CDF),
â çàäà÷è êîòîðîé âõîäèò ïðåäîñòàâëåíèå îò÷åòîâ î ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé Õàðòèè â ñòðàíàõ ÅÑ. Â 2007 ã. Åâðîïåéñêàÿ Êîìèñ-
ñèÿ ñîçäàëà Àãåíòñòâî ïî îñíîâíûì ïðàâàì (ÀÎÏ), çàìåíèâøåå
Åâðîïåéñêèé ìîíèòîðèíãîâûé öåíòð ïî âîïðîñàì ðàñèçìà è
êñåíîôîáèè.
Â Êîíâåíöèè Ñîäðóæåñòâà íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ) î

ïðàâàõ è îñíîâíûõ ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòîé â Ìèíñêå 26 ìàÿ
1995 ã., çàêðåïëåíî ïðàâî íà ïðèâàòíîñòü (Ñòàòüÿ 9), ñâîáîäó
ìûñëè, ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ (ñòàòüÿ 10), ïðàâî íà ñâîáîä-
íîå âûðàæåíèå ñâîèõ âçãëÿäîâ ( Ñòàòüÿ 11), ïðàâî íà ñâîáîäíîå
âûðàæåíèå, ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå ýòíè÷åñêîé, ÿçûêîâîé, êóëü-
òóðíîé èëè ðåëèãèîçíîé ñàìîáûòíîñòè (ñòàòüÿ 21).
Ïðàêòèêà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñâîáîäîé

èíôîðìàöèè, ìåæäóíàðîäíûìè ñóäàìè è êâàçèñóäåáíûìè
èíñòèòóöèÿìè, à òàêæå ïðàâîâûå ïîçèöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå
â çàìå÷àíèÿõ îáùåãî õàðàêòåðà è ðåêîìåíäàöèÿõ äîãîâîðíûõ
îðãàíîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îêàçàëè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà
ðàçâèòèå èíñòèòóòà ñâîáîäû èíôîðìàöèè.
Ïðàâî íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì

â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâà ïðàâîì, îñíîâàííîì íà áàçîâîì
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èíäèâèäóàëüíîì ïðàâå íà ëè÷íóþ ñâîáîäó, è âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ, òàêèõ êàê ïðàâî íà ñâî-
áîäó ïîëèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé, ñâîáîäó êîììåð÷åñêîé
ðåêëàìû è õóäîæåñòâåííîé ñàìîðåàëèçàöèè, ïðàâà íà äîñòóï ê
èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è ïóáëè÷íîé
èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, à òàêæå äîñòóï ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì. Ñþäà æå
îòíîñÿòñÿ è äðóãèå ïðàâà, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëü-
íûå è êóëüòóðíûå, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûå ñî ñâîáîäîé ëè÷íî-
ñòè, òàêèå êàê ïðàâà íà îáðàçîâàíèå, íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé
æèçíè, ïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòàìè íàó÷íîãî ïðîãðåññà è èõ
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ïðàâî ÷åëîâåêà ïîëüçîâàòü-
ñÿ çàùèòîé ìîðàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ èíòåðåñîâ, âîçíèêàþ-
ùèõ â ñâÿçè ñ ëþáûìè íàó÷íûìè, ëèòåðàòóðíûìè èëè õóäî-
æåñòâåííûìè òðóäàìè, àâòîðîì êîòîðûõ îí ÿâëÿåòñÿ.
Ïðàâî íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê ïîëè-

òè÷åñêèå, òàê è ãðàæäàíñêèå ïðàâà, è â ñèëó ýòîãî íå ÿâëÿåòñÿ
îäíîðîäíûì ïî ïðàâîâîìó ñîäåðæàíèþ, ÷òî âûçâàíî íåðàâíî-
ñèëüíîñòüþ èíòåðåñîâ, ëåæàùèõ â åãî îñíîâå. Âñëåäñòâèå ýòîãî
îãðàíè÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê êîììåð÷åñêîé ðåêëàìå, íå
ÿâëÿþòñÿ ïðèìåíèìûìè ê ïîëèòè÷åñêèì âûñêàçûâàíèÿì, à
íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå ïðàâà íà äîñòóï ê ïóáëè÷íîé èíôîð-
ìàöèè îòëè÷àåòñÿ îò ðåæèìà äîñòóïà ê ïåðñîíàëüíûì äàííûì.

Âûâîäû
Ñâîáîäà èíôîðìàöèè êàê ïðàâîâîé ôåíîìåí è ìåæäóíà-

ðîäíî-ïðàâîâîé èíñòèòóò èìååò îáúåêòèâíóþ è ñóáúåêòèâíóþ
ñîñòàâëÿþùèå, ÷òî ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå ñâîáîäíîãî è îòêðû-
òîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðîì ïðàâà ÷åëîâåêà óâà-
æàþòñÿ è ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, â òîì ÷èñëå
ïóòåì ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ ñâîèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé, à
òàêæå ñâîáîäíîãî ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè.
Ïðàâî íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè çàêðåïëåíî â óíèâåðñàëüíûõ

è ðåãèîíàëüíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ èñòî÷íèêàõ, íåîäíî-
êðàòíî ïîäòâåðæäåíî â ïðàêòèêå êîíâåíöèîíàëüíûõ îðãàíîâ â
êà÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâà ÷åëîâåêà, âêëþ÷àþùåãî â
ñåáÿ ðàçíîîáðàçíûå èíôîðìàöèîííûå ïîëèòè÷åñêèå, ãðàæäàí-
ñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà, íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàííûå ñî ñâîáîäîé ëè÷íîñòè.
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2.2. Ïðàâî íà ñâîáîäó ìíåíèé è èõ âûðàæåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäà ìíåíèé è èõ âûðàæåíèÿ — ôîðìû
âûðàæåíèÿ è ñïîñîáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìíåíèé — ñâîáîäà óñìîò-
ðåíèÿ — ðàìêè îãðàíè÷åíèÿ.

Îáîáùèâ ïðàêòèêó ðàññìîòðåíèÿ çàÿâëåíèé î íàðóøåíèè
ñòàòüè 19 Ìåæäóíàðîäíîãî Ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ, êîòîðàÿ çàùèùàåò ïðàâî íà ñâîáîäó âçãëÿäîâ è èõ
âûðàæåíèÿ, Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìåòèë, ÷òî
ïðàâî íà ñâîáîäíîå âûðàæåíèå âçãëÿäîâ ÿâëÿåòñÿ «îáÿçàòåëü-
íûì óñëîâèåì ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ ãëàñíîñòè è ïîäîò÷åòíî-
ñòè, êîòîðûå êðàéíå âàæíû äëÿ ñîäåéñòâèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà… Ñâîáîäà ìíåíèé è èõ âûðàæåíèÿ ëåæèò â îñíîâå ïîëíî-
ãî îñóùåñòâëåíèÿ øèðîêîãî êðóãà äðóãèõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Òàê,
íàïðèìåð, ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ íà ñâîáîäó ñîáðàíèé è àññîöèàöèé,
à òàêæå ðåàëèçàöèè ïðàâà ãîëîñà»1.
Ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé âêëþ÷àåò ïðàâî

èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ ëþáîãî ðîäà è
èäåè íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Ýòî ïðàâî âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïåðåäà÷ó è ïîëó÷åíèå ñîîáùåíèé, ñîäåðæàùèõ âñÿ-
êîãî ðîäà èäåè è ìíåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïåðåäàíû äðóãèì
ëèöàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 3 ñòàòüè 19 è
ñòàòüè 20. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ïîëèòè÷åñêèå âûñòóïëåíèÿ, êîì-
ìåíòàðèè íà ëè÷íûå èëè ïîëèòè÷åñêèå òåìû, ñáîð ñâåäåíèé,
îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ïðàâ ÷åëîâåêà, æóðíàëèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, êóëüòóðíîå è õóäîæåñòâåííîå âûðàæåíèå, ïðåïîäàâàíèå,
à òàêæå ðåëèãèîçíûå âûñòóïëåíèÿ. Ê íèì òàêæå ìîæåò îòíî-
ñèòüñÿ êîììåð÷åñêàÿ ðåêëàìà. Â ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ïóíêòà 2
âêëþ÷åíà äàæå òàêàÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ ìíåíèé, êîòîðàÿ ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ãëóáîêî îñêîðáèòåëüíàÿ, íî ïðè ýòîì åå
èñïîëüçîâàíèå ìîæåò ïîäïàäàòü ïîä îãðàíè÷åíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ïóíêòà 3 ñòàòüè 19 è ñòàòüè 20.
Ïóíêò 2 ñòàòüè 19 çàùèùàåò âñå ôîðìû âûðàæåíèÿ è ñïî-

ñîáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìíåíèé. Ê òàêèì ôîðìàì îòíîñÿòñÿ óñò-

1. Ñì. : Çàìå÷àíèå îáùåãî ïîðÿäêà 34. Ñòàòüÿ 19 : Ñâîáîäà ìíåíèé è
èõ âûðàæåíèÿ / Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. — Æåíåâà, 2011.
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íàÿ è ïèñüìåííàÿ ðå÷ü, ÿçûê æåñòîâ, à òàêæå òàêèå ñðåäñòâà
íåâåðáàëüíîé êîììóíèêàöèè, êàê èçîáðàæåíèÿ è ïðåäìåòû
èñêóññòâà. Ê ñïîñîáàì âûðàæåíèÿ îòíîñÿòñÿ êíèãè, ãàçåòû,
áðîøþðû, àôèøè, áàííåðû, ôîðìà îäåæäû è ìàòåðèàëû, íå
çàïðåùåííûå çàêîíîì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ âñå âèäû àóäèîâèçóàëü-
íûõ, ýëåêòðîííûõ è îñíîâàííûõ íà Èíòåðíåò-òåõíîëîãèÿõ
ñðåäñòâ âûðàæåíèÿ.
Â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 19 Ïàêòà èçëîæåíû óñëîâèÿ, êîòî-

ðûì äîëæíû îòâå÷àòü îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ:
«3. Ïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîòðåííûìè â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé

ñòàòüè ïðàâàìè íàëàãàåò îñîáûå îáÿçàííîñòè è îñîáóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Îíî ìîæåò áûòü, ñëåäîâàòåëüíî, ñîïðÿæåíî ñ íåêî-
òîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå, îäíàêî, äîëæíû áûòü óñòàíîâ-
ëåíû çàêîíîì è ÿâëÿòüñÿ íåîáõîäèìûìè:
a) äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö;
á) äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî

ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ».
Àíàëîãè÷íûå âûøåóêàçàííûì êðèòåðèÿì ïîëîæåíèÿ ñîäåð-

æàòñÿ â Åâðîïåéñêîé è Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèÿõ î ïðàâàõ
÷åëîâåêà. Îíè ïðåäîñòàâëÿþò ãîñóäàðñòâàì äîñòàòî÷íóþ ñâîáî-
äó óñìîòðåíèÿ, ïîçâîëÿþùóþ îãðàíè÷èâàòü ñâîáîäó âûðàæåíèÿ
äëÿ çàùèòû ïðàâ äðóãèõ ëèö, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, à
òàêæå â öåëÿõ îõðàíû ìîðàëè è ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé.
Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìåòèë îñîáåííîñòè

ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåäèà (ïå÷àòíûõ, ÿçûêîâûõ è Èíòåð-
íåò-ìåäèà) ñ ó÷åòîì ñîñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðìàòîâ
ÑÌÈ:
1) çàïðåò íà âûïóñê ãàçåò è äðóãèõ ïå÷àòíûõ ÑÌÈ ïðè

îòñóòñòâèè îñîáûõ óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â ÷àñòè 3 ñòàòüè
19, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñâîáîäû ñëîâà;
2) ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè íå äîëæíû ââîäèòü äëÿ âåùàòåëü-

íûõ ÑÌÈ, â ÷àñòíîñòè íåáîëüøèõ è êîììåð÷åñêèõ ñòàíöèé,
îáðåìåíèòåëüíûå ëèöåíçèîííûå óñëîâèÿ è îáðåìåíÿòü ñáîðà-
ìè; êðèòåðèè äëÿ ââåäåíèÿ íîâûõ óñëîâèé è ñáîðîâ äîëæíû
áûòü öåëåñîîáðàçíûìè è îáúåêòèâíûìè, ÷åòêèìè, ïðîçðà÷íû-
ìè, íå íîñèòü äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà è äîëæíû ñîî-
òâåòñòâîâàòü äðóãèì õàðàêòåðèñòèêàì ñîãëàñíî Ïàêòó;
3) ïîðÿäîê âûäà÷è ëèöåíçèé íà âåùàíèå ñ ïîìîùüþ

ñðåäñòâ ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, â ÷àñòíîñòè àóäèîâè-
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çóàëüíûõ íàçåìíûõ è ñïóòíèêîâûõ ñëóæá, äîëæåí îáåñïå÷èâàòü
ðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå äîñòóïà è ÷àñòîò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ,
êîììåð÷åñêèõ è ìåñòíûõ âåùàòåëüíûõ ñëóæá; ãîñóäàðñòâàì
ðåêîìåíäóåòñÿ ó÷ðåäèòü íåçàâèñèìûé ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí
ïî âûäà÷å ëèöåíçèé óïîëíîìî÷åííûé ðàññìàòðèâàòü çàÿâêè íà
âåùàíèå è âûäàâàòü ëèöåíçèè;
4) ãîñóäàðñòâà íå äîëæíû îáëàäàòü ìîíîïîëèåé íà ÑÌÈ è

äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü èõ ìíîãîîáðàçèþ. Ãîñóäàðñòâàì ñëåäó-
åò ïðèíèìàòü âñå íåîáõîäèìûå ìåðû äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñëó-
÷àåâ ìîíîïîëèçàöèè, íåíàäëåæàùåãî äîìèíèðîâàíèÿ â ÑÌÈ
÷àñòíûõ ìåäèà-ãðóïï èëè êîíöåíòðàöèþ ÑÌÈ â èõ ðóêàõ, ÷òî
ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ðàçíîîáðàçèè èñòî÷íèêîâ èíôîð-
ìàöèè è âçãëÿäîâ;
5) ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ íà ðàáîòó âåáñàéòîâ, áëîãîâ è äðóãèõ

ïîäîáíûõ ñèñòåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýëåêòðîííîé è äðóãîé
èíôîðìàöèè, îñíîâàííûõ íà Èíòåðíåò-òåõíîëîãèÿõ, â òîì
÷èñëå ñèñòåì, îáåñïå÷èâàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ
ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè, ÿâëÿþòñÿ äîïóñòèìûìè â òîé ìåðå, â
êîòîðîé îíè ñîâìåñòèìû ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 19 Ïàêòà.
Äåìîêðàòè÷åñêàÿ öåííîñòü ñâîáîäû âûðàæåíèÿ áûëà íåîä-

íîêðàòíî ïîäòâåðæäåíà â ïðàêòèêå ÌÀÑÏ×:
«Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì, íà

êîòîðîì ïîñòðîåíî äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî. Îíà êðàéíå íåîá-
õîäèìà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Îíà òàêæå con-
ditio sine qua non (íåïðåìåííîå óñëîâèå) äëÿ ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ, íàó÷íûõ è êóëüòóðíûõ îáùåñòâ è, â öåëîì,
äëÿ òåõ, êòî õî÷åò âëèÿòü íà îáùåñòâåííîñòü. Îíà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñðåäñòâî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîçìîæíîñòè îáùåñòâåííî-
ñòè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé áûòü â äîñòàòî÷íîé ìåðå èíôîðìèðî-
âàííîé. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îáùåñòâî íàäëå-
æàùèì îáðàçîì íåèíôîðìèðîâàííîå, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ äåé-
ñòâèòåëüíî ñâîáîäíûì»1.
ÌÀÑÏ× âûðàáîòàíà îáøèðíàÿ ïðàêòèêà â îáëàñòè ïðàâà íà

ñâîáîäó ìíåíèé è èõ âûðàæåíèÿ, îõâàòûâàþùàÿ òàêèå âîïðîñû:
ñâîáîäà ãîâîðèòü íà ÿçûêàõ ìåíüøèíñòâ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâî-

1. Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the
Practice of Journalism (Arts 13 and 29 American Convention on Human
Rights), Advisory Opinion OC—5/85. — 13 November 1985. — Series A,
No 5. — para 70.
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áîäû1, çàïðåò ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðû2, ñâîáîäà âûðàæåíèÿ
ìíåíèé â õîäå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé3, ïðèìåíåíèå óãîëîâ-
íûõ ñàíêöèé ïðîòèâ æóðíàëèñòà4, îáÿçàòåëüíîå ÷ëåíñòâî â àññî-
öèàöèè, ïðåäïèñûâàåìîå çàêîíîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ æóðíà-
ëèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè5, à òàêæå ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè äåÿ-
òåëüíîñòè ÑÌÈ6.
Çíà÷èòåëüíûé âêëàä â ðàçâèòèå äîêòðèíû è ïðàêòè÷åñêîé

çàùèòû èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà íà åâðîïåéñêîì êîí-
òèíåíòå âíåñëè Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé î íàðóøåíèè ñòàòüè 10 ÅÊÏ×.
Ïî ìíåíèþ Ñóäà, òàêèå îãðàíè÷èòåëüíûå ìåðû êàê ëèöåíçèðî-
âàíèå æóðíàëèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëåíèå êîïèé ïóá-
ëèêàöèé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ñóäåáíûå çàïðåòû ïîäëå-
æàò ñòðîãîìó èçó÷åíèþ íà ïðåäìåò èõ íåîáõîäèìîñòè è öåëåñî-
îáðàçíîñòè ââåäåíèÿ. Ïðè ýòîì òàêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü äîëæíà
áûòü áåçîãîâîðî÷íîé è äîêàçàííîé. Îòíîñèòåëüíî çàïðåòà íà
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî íåñêîëüêèì
äåëàì ïðèçíàâàë íåîáõîäèìîñòü âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ñ öåëüþ
çàùèòû ìîðàëè. Ñóä ïîä÷åðêíóë íåâîçìîæíîñòü âûðàáîòêè
åäèíîé êîíöåïöèè ìîðàëè â ïðàâîâîì è ñîöèàëüíîì óñòðîéñòâå
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, ïîýòîìó äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîñè-
òåëüíî «íåîáõîäèìîñòè» ïðèìåíåíèÿ «îãðàíè÷åíèé» èëè «íàêà-
çàíèÿ» ñëåäóåò ó÷èòûâàòü îöåíêó, ïðåäîñòàâëåííóþ íàöèîíàëü-
íûìè ñóäàìè, êîòîðûå áîëåå ñâÿçàíû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
«æèçíåííûìè óñòîÿìè» ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, íåæåëè ñóäüÿ
ìåæäóíàðîäíîãî ñóäà.
1. ÌÀÑÏ×, äåëî Ëîïåñ Àëüâàðåñ ïðîòèâ Ãîíäóðàñà (Lopez Alvarez v.
Honduras), ðåøåíèå îò 1 ôåâðàëÿ 2006 ã.
2. ÌÀÑÏ×, äåëî Îëüìåäî—Áóñòîñ è äð. ïðîòèâ ×èëè, (Olmedo—Bustos
et al. v. Chile), ðåøåíèå îò 5 ôåâðàëÿ 2001 ã.
3. ÌÀÑÏ×, äåëî Ðèêàðäî Êàíåñå ïðîòèâ Ïàðàãâàÿ (Ricardo Canese v.
Paraguay), ðåøåíèå îò 31 àâãóñòà 2004 ã.
4. ÌÀÑÏ×, äåëî Ýððåðà Óëüîà ïðîòèâ Êîñòà—Ðèêè (Herrera Ulloa v.
Costa Rica), ðåøåíèå îò 2 èþëÿ 2004 ã.
5. ÌÀÑÏ×, îáðàùåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êîñòà-Ðèêè (Request by the Gov-
ernment of Costa Rica), êîíñóëüòàòèâíîå çàêëþ÷åíèå OC—5/85 îò 13
íîÿáðÿ 1985 ã.
6. ÌÀÑÏ×, äåëî Èâ÷åð Áðîíøòåéí ïðîòèâ Ïåðó (Ivcher Bronstein v.
Peru), ðåøåíèå îò 6 ôåâðàëÿ 2001 ã.
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Îäíàêî, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ Ñóä, îöåíèâàÿ íåîáõîäèìîñòü
ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ êîíöåïöèÿ ìîðàëè íå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèþ «áûòü íåîá-
õîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» è ïðèçíàë íàðóøåíèå
ñòàòüè 10. Òàê, îöåíèâàÿ çàïðåò íà äåÿòåëüíîñòü êîíñóëüòàöèîí-
íûõ àãåíòñòâ, êîòîðûå èíôîðìèðîâàëè áåðåìåííûõ æåíùèí î
âîçìîæíîñòè ïðåðûâàíèÿ áåðåìåííîñòè çà ðóáåæîì, Ñóä ïðè-
çíàë íàðóøåíèå ñâîáîäû ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìà-
öèþ ïî ìîòèâàì íåñîðàçìåðíîñòè îãðàíè÷åíèé ïî îòíîøåíèþ
ê ïðåñëåäóåìîé öåëè.
Ñóä îòìåòèë òàêæå, ÷òî «ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ ÿâëÿ-

åòñÿ îäíîé èç ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùå-
ñòâà è îäíèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé åãî ðàçâèòèÿ è ñàìîñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ êàæäîé ëè÷íîñòè. Êàê îòìå÷åíî â ïóíêòå 2
ñòàòüè 10, îíà ïðèìåíèìà íå òîëüêî ê òîé «èíôîðìàöèè» èëè
òåì «èäåÿì», êîòîðûå ïîëó÷åíû çàêîííûì ïóòåì èëè ñ÷èòàþò-
ñÿ íåîñêîðáèòåëüíûìè èëè íåçíà÷èòåëüíûìè, íî è â îòíîøå-
íèè òåõ, êîòîðûå îñêîðáëÿþò èëè âûçûâàþò âîçìóùåíèå. Òàêî-
âûìè ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ òåðïèìîñòè, ïëþðàëèçìà è øèðîòû
âçãëÿäîâ, áåç êîòîðûõ «äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî» íåâîçìîæ-
íî»1.
Ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, êîòîðîå

ñîäåðæèò âûðàæåíèå îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç ñàìîé çàùèùàåìûõ ôîðì ñâîáîäû ñëîâà: «Êàê óêàçàíî â
ñòàòüå 10, äàííàÿ ñâîáîäà äîïóñêàåò èñêëþ÷åíèÿ. Îäíàêî òàêèå
èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû èìåòü ñòðîãîå òîëêîâàíèå è íåîáõîäèìîñòü
ëþáûõ îãðàíè÷åíèé äîëæíà áûòü óáåäèòåëüíî äîêàçàíà, â îñî-
áåííîñòè òàì, ãäå âûñêàçûâàíèå èëè äåéñòâèå â ðàìêàõ ñâîáî-
äû ñëîâà íîñèò ñêîðåå ïîëèòè÷åñêèé, íåæåëè êîììåð÷åñêèé
õàðàêòåð … Â äàííîì ñëó÷àå ïðåäåëû ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ñóæå-
íû, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò íå î òîì, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ÷èñòî «êîì-
ìåð÷åñêèå» èíòåðåñû äàííîãî ëèöà, à î åãî ó÷àñòèè â äèñêóñ-
ñèè, çàòðàãèâàþùåé îáùèé èíòåðåñ»2.

1. ÅÑÏ×, äåëî Õýíäèñàéä ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Handyside
v. the United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 5493/72, ðåøåíèå îò 7 äåêàáðÿ
1976 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî ÔãÒ Ôåðàéí è Òèðôàáðèêåí ïðîòèâ Øâåéöàðèè (VgT
Verein Tierfabriken v. Switzerland), çàÿâëåíèå ¹ 24699/94, ðåøåíèå îò
28 èþíÿ 2001 ã.
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Âûðàæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ îõâàòûâàåò øèðîêèé
ñïåêòð âîïðîñîâ, çàòðàãèâàþùèõ îáùåñòâåííûå èíòåðåñû,
âûõîäÿùèå çà ðàìêè ïàðòèéíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì: «… Ñóä
îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî îí íå èìååò ïðàâîìî÷èÿ óñòàíà-
âëèâàòü ðàçëè÷èå â ñâîåì ïðåöåäåíòíîì ïðàâå ìåæäó ïîëèòè÷å-
ñêîé äèñêóññèåé è äèñêóññèåé ïî äðóãèì âîïðîñàì îáùåñòâåí-
íîãî çíà÷åíèÿ òåì ñïîñîáîì, êîòîðûé ïðåäëàãàåòñÿ ïðàâèòåëü-
ñòâîì. Åãî àðãóìåíò â ïîëüçó îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó
âûðàæåíèÿ ìíåíèé íà îñíîâàíèè ïðèçíàíèÿ ñòàòüåé 10 òîãî,
÷òî åãî îñóùåñòâëåíèå íàëàãàåò «îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåí-
íîñòü», íå ó÷èòûâàåò òîãî, ÷òî òàêîå îñóùåñòâëåíèå ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíî òîëüêî íà óñëîâèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ âî âòîðîì
àáçàöå äàííîé ñòàòüè»1.
Êðèòèêà â àäðåñ ïðàâèòåëüñòâà, ïîëèòèêîâ è îáùåñòâåííûõ

äåÿòåëåé âõîäèò â ñôåðó îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, è òàêàÿ êðè-
òèêà ìîæåò äîõîäèòü äî îñêîðáëåíèÿ ýòèõ ëèö: «Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïðåäåëû äîïóñòèìîé êðèòèêè â îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ
ïîëèòèêîâ øèðå, ÷åì â îòíîøåíèè ÷àñòíîãî ëèöà. Ïåðâûé
íåèçáåæíî è ñîçíàòåëüíî ñòàâèò ñåáÿ â ïîëîæåíèå, êîãäà åãî
ëþáîå ñëîâî è ëþáîé ïîñòóïîê íàõîäÿòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì,
èñïûòóþùèì âçãëÿäîì æóðíàëèñòîâ è øèðîêîé ïóáëèêè, à ñëå-
äîâàòåëüíî, äîëæåí ïðîÿâëÿòü è áîëüøóþ ñòåïåíü òåðïèìîñòè,
îñîáåííî êîãäà îí ñàì äåëàåò ïóáëè÷íûå çàÿâëåíèÿ, êîòîðûå
ñïîñîáíû âûçâàòü êðèòèêó. Ïîëèòèê, êîíå÷íî, èìååò ïðàâî íà
çàùèòó ñâîåé ðåïóòàöèè, äàæå êîãäà îí âûñòóïàåò íå â ëè÷íîì
êà÷åñòâå, íî ïðîòèâîâåñîì ïîòðåáíîñòè â ïîäîáíîé çàùèòå
âûñòóïàåò èíòåðåñ îáùåñòâà â îòêðûòîé äèñêóññèè ïî ïîëèòè-
÷åñêèì âîïðîñàì»2.
Îñòðàÿ êðèòèêà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñàìà ïî ñåáå íå

ÿâëÿåòñÿ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì. Ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò óòâåðæäàòü,
÷òî âûñêàçûâàíèÿ ñîäåðæàò ñêðûòóþ èëè ïîäðàçóìåâàåìóþ
ïîääåðæêó íàñèëèÿ. Ñóä íå èñêëþ÷àåò òàêîé âîçìîæíîñòè, ïðè
ýòîì òðåáóåò äîêàçàòåëüñòâ íàëè÷èÿ äâîéíîãî çíà÷åíèÿ: «…äàí-
íûå óòâåðæäåíèÿ ñàìè ïî ñåáå íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê ïðîïàãàíäà òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ

1. ÅÑÏ×, äåëî Òîðãåéð Òîðãåéðñîí ïðîòèâ Èñëàíäèè (Thorgeir Thorgeir-
son v. Iceland), çàÿâëåíèå ¹ 13778/88, ðåøåíèå îò 25 èþíÿ 1992 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Îáåðøëèê ïðîòèâ Àâñòðèè (Oberschlick v. Austria),
çàÿâëåíèå ¹ 11662/85, ðåøåíèå îò 23 ìàÿ 1991 ã.
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ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü, îäíàêî, â ñâåòå áèîãðàôèè çàÿâèòåëÿ,
ÿâëÿþùåãîñÿ, âîçìîæíî, îäíèì èç ãëàâíûõ ïðåäñòàâèòåëåé
îðãàíèçàöèè «Ôðàêöèÿ Êðàñíîé Àðìèè», êîòîðàÿ áîëåå äâàäöà-
òè ëåò âåëà ñìåðòîíîñíóþ áîðüáó ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè. Â äàííûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ ñëîâà çàÿâèòåëÿ ìîãëè áûòü âîñïðèíÿòû åãî ñòîðîííèêà-
ìè êàê ïðèçûâ ê ïðîäîëæåíèþ äåÿòåëüíîñòè «Ôðàêöèè Êðàñ-
íîé Àðìèè»1.
ßâëÿþùèåñÿ ïðåäìåòîì ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ ñëîâà

äîëæíû áûòü ñïîñîáíûìè ïîñëóæèòü ïðèçûâîì ê íàñèëèþ. Íà
íà÷àëüíîé ñòàäèè èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü íåçàâèñèìî îò êîí-
òåêñòà. Ãëàâíûé âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ñîäåðæèòñÿ ëè â íèõ
ïðèçûâ ê íàñèëèþ, âîîðóæåííîìó ñîïðîòèâëåíèþ èëè âîññòà-
íèþ2. Òàêèå ñëîâà, êàê «ñîïðîòèâëåíèå», «áîðüáà» èëè «îñâî-
áîæäåíèå»3, óïîòðåáëÿåìûå â ïîçèòèâíîì ñìûñëå, èëè îáâèíå-
íèÿ â «ãîñóäàðñòâåííîì òåððîðèçìå» èëè «ãåíîöèäå»4, ñàìè ïî
ñåáå íåäîñòàòî÷íû, ÷òîáû ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïîäñòðåêàòåëü-
ñòâî.
Îñêîðáèòåëüíûå âûñêàçûâàíèÿ î ïîëèòèêàõ, îôèöèàëüíûõ

è äðóãèõ ëèöàõ, âîâëå÷åííûõ â áîðüáó ñ òåððîðèçìîì, êîòîðûå
ðàçæèãàþò íåíàâèñòü è ñïîñîáíû âûçâàòü íàñèëèå, ìîãóò ïðå-
ñåêàòüñÿ íà îñíîâàíèè çàêîííûõ ïðåäïèñàíèé. À îãðàíè÷åíèÿ â
îòíîøåíèè èäåíòèôèêàöèè îôèöèàëüíûõ ëèö ïî òîé ïðè÷èíå,
÷òî â ðåçóëüòàòå ýòîãî îíè ìîãóò ïîäâåðãíóòüñÿ íàïàäåíèþ ñî
ñòîðîíû òåððîðèñòîâ, ìîãóò áûòü äîïóñòèìûìè íà îñíîâàíèè
÷àñòè 2 ñòàòüè 105.
Ñóä ïðèçíàåò áîëåå øèðîêóþ ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ ãîñó-

äàðñòâ â îòíîøåíèè ðåãóëèðîâàíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé
â îáëàñòè ìîðàëè è ðåëèãèè: «Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ïóíêòå 2

1. ÅÑÏ×, äåëî Õîãåôåëüä ïðîòèâ ÔÐÃ (Hogefeld v. Germany), çàÿâëåíèå
¹ 35402/97, ðåøåíèå îò 20 ÿíâàðÿ 2000 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Æåéëàí ïðîòèâ Òóðöèè (Ceylan v Turkey), çàÿâëåíèå ¹
23556/94 ðåøåíèå îò 8 èþëÿ 1999 ã.
3. ÅÑÏ×, äåëî Ãåðãåð ïðîòèâ Òóðöèè (Gerger v. Turkey), çàÿâëåíèå ¹
24919/94, ðåøåíèå îò 8 èþëÿ 1999 ã.
4. ÅÑÏ×, äåëî Æåéëàí ïðîòèâ Òóðöèè (Ceylan v Turkey), çàÿâëåíèå ¹
23556/94 ðåøåíèå îò 8 èþëÿ 1999 ã.
5. ÅÑÏ×, äåëî Øóðåê ïðîòèâ Òóðöèè (Surek v. Turkey), çàÿâëåíèå ¹
26682/95, ðåøåíèå îò 8 èþëÿ 1999 ã.
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ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè ïðåäóñìîòðåí íåáîëüøîé îáúåì âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà â ñôåðå ïîëèòè÷åñêèõ
äèñêóññèé èëè îáñóæäåíèÿ âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ îáùåñò-
âåííûé èíòåðåñ, çíà÷èòåëüíî áîëåå øèðîêàÿ ñâîáîäà óñìîòðå-
íèÿ îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâàì—ó÷àñòíèêàì ïðè
ðåãóëèðîâàíèè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé â îòíîøåíèè
âîïðîñîâ, ìîãóùèõ îñêîðáëÿòü ãëóáîêèå ëè÷íûå ÷óâñòâà â ñôåðå
ìîðàëè èëè, îñîáåííî, ðåëèãèè. Êðîìå òîãî, â ñôåðå ìîðàëè è,
âîçìîæíî, åùå â áîëüøåé ñòåïåíè, â ñôåðå ðåëèãèîçíûõ óáåæ-
äåíèé íå ñóùåñòâóåò îáùåïðèíÿòîé åâðîïåéñêîé êîíöåïöèè
òðåáîâàíèé, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü «çàùèòó ïðàâ äðóãèõ ëèö»
â ñëó÷àå íàïàäîê íà èõ ðåëèãèîçíûå óáåæäåíèÿ. Òî, ÷òî ìîæåò
âñåðüåç îñêîðáèòü ëþäåé îïðåäåëåííûõ ðåëèãèîçíûõ ïðåäñòàâ-
ëåíèé, áóäåò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà è
âðåìåíè, îñîáåííî â ýïîõó, õàðàêòåðèçóþùóþñÿ ïîñòîÿííî
ðàñòóùèì ÷èñëîì ðåëèãèé è âåðîèñïîâåäàíèé. Áëàãîäàðÿ ïðÿ-
ìûì è íåïðåðûâíûì êîíòàêòàì ñ îáùåñòâåííîé æèçíüþ ñâîèõ
ñòðàí ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè â ïðèíöèïå íàõîäÿòñÿ â ëó÷øåì
ïîëîæåíèè, ÷åì ìåæäóíàðîäíûé ñóäüÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò îá
îïðåäåëåíèè òî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ äàííûõ òðåáîâàíèé, ïðèçâàí-
íûõ îáåñïå÷èòü «çàùèòó ïðàâ äðóãèõ ëèö», à òàêæå «íåîáõîäè-
ìîñòè» «îãðàíè÷åíèé», öåëü êîòîðûõ ñîñòîèò â çàùèòå îò
ïîäîáíûõ âûñêàçûâàíèé òåõ, êòî ìîæåò áûòü îñêîðáëåí â ñâîèõ
ãëóáî÷àéøèõ ÷óâñòâàõ è óáåæäåíèÿõ…»1.
Åâðîïåéñêèé ñóä íå ñ÷èòàåò íàðóøåíèåì ñòàòüè 10 çàïðåò

íà îáúÿâëåíèå ïî ðàäèî ïðèãëàøåíèÿ ïîñåòèòü êàêóþ—ëèáî
öåðêîâü, åñëè ãîñóäàðñòâî â ñâîåì ñòðåìëåíèè ïîääåðæèâàòü
ðåëèãèîçíûé ïëþðàëèçì ñî÷òåò ýòî íåîáõîäèìûì2. Îäíàêî â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà âûðàæåíèå âêëþ÷àåò íå òîëüêî ðåëèãèîçíûå
óáåæäåíèÿ, íî òàêæå ýëåìåíòû ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé, òàêèå
çàïðåòû ìîãóò áûòü íåñîðàçìåðíûìè.
Íàëè÷èå ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêèõ óáåæäåíèé â âûðàæåíèÿõ

âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâà îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøåíèè
ïðèìåíåíèÿ âîçìîæíûõ îãðàíè÷åíèé. Íàìè óæå óêàçûâàëîñü,
÷òî âûðàæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ ïðèçíàåòñÿ Ñóäîì â

1. ÅÑÏ×, äåëî Âèíãðîó ïðîòèâ Îáúåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Wingrove v.
United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 17419/90 îò 25 íîÿáðÿ 1996 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Ìåðôè ïðîòèâ Èðëàíäèè (Murphy v. Ireland), çàÿâëåíèå
¹ 44179/98, ðåøåíèå îò 10 èþëÿ 2003 ã.
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êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî âêëàäà â ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáùåñòâà â öåëîì, äàæå åñëè ýòî âûðàæåíèå âûçûâàåò íåãàòèâ-
íóþ ðåàêöèþ íåêîòîðîé ÷àñòè îáùåñòâà.
Â äåëå, êàñàþùåìñÿ çàïðåòà òðàíñëÿöèè ðåêëàìíîãî âèäåî-

ðîëèêà, â êîòîðîì ïîäíèìàëèñü âîïðîñû çàùèòû æèâîòíûõ,
Ñóä óñòàíîâèë íàðóøåíèå âëàñòÿìè Øâåéöàðèè ñòàòüè 10: «…
ôèëüì àññîöèàöèè—çàÿâèòåëÿ âûïàäàåò èç îáû÷íîãî êîíòåêñòà,
êîãäà ïóáëèêó ïðèçûâàþò ïðèîáðåòàòü îïðåäåëåííûé ïðîäóêò.
Ñêîðåå, îí îòðàæàåò ñïîðíûå ìíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ñîâðåìåííî-
ãî îáùåñòâà âîîáùå. … Â ðåçóëüòàòå, â äàííîì äåëå ïðåäåëû
ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ñóæåíû, ïîñêîëüêó ðå÷ü èäåò íå î òîì, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò ÷èñòî «êîììåð÷åñêèå» èíòåðåñû äàííîãî ëèöà, à î
åãî ó÷àñòèè â äèñêóññèè, çàòðàãèâàþùåé îáùèé èíòåðåñ»1.
Êàê óêàçàíî â ñòàòüå 19 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâå-

êà è â ñòàòüå 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ñâî-
áîäà âûðàæåíèÿ â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò áûòü îãðàíè÷å-
íà. Ýòè èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû èíòåðïðåòèðîâàòüñÿ íà îñíîâå ÷åò-
êèõ êðèòåðèåâ, à íåîáõîäèìîñòü îãðàíè÷åíèé äîëæíà áûòü óáå-
äèòåëüíî îáîñíîâàíà ãîñóäàðñòâàìè2. Ñîãëàñíî ïðèíöèïàì,
óòâåðæäåííûì ÅÑÏ×, ãðàæäàíå äîëæíû áûòü â ñîñòîÿíèè ïðå-
äóñìàòðèâàòü ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîæåò íåñòè îïðåäåëåííîå
äåéñòâèå3, à äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè ðåãóëèðîâàòü ñâîå ïîâå-
äåíèå, òðåáóåòñÿ äîñòàòî÷íàÿ òî÷íîñòü â íàèìåíîâàíèè ìåð è
òåðìèíîâ4. Â òî æå âðåìÿ, õîòÿ ÷åòêîñòü áóêâû çàêîíà êðàéíå
æåëàòåëüíà, ýòî ìîæåò ïðèâíåñòè â çàêîí ÷ðåçìåðíóþ ñòðî-

1. ÅÑÏ×, äåëî ÔãÒ Ôåðàéí è Òèðôàáðèêåí ïðîòèâ Øâåéöàðèè (VgT
Verein Tierfabriken v. Switzerland), çàÿâëåíèå ¹ 24699/94, ðåøåíèå îò
28 èþíÿ 2001 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Íèëüñåí è Äæîíñîí ïðîòèâ Íîðâåãèè (Nielsen and John-
son v. Norway), çàÿâëåíèå ¹ 23118/93, ðåøåíèå îò 25 íîÿáðÿ 1999 ã.,
è äåëî Ôóýíòåñ Áîáî ïðîòèâ Èñïàíèè (Fuentes Bobo v. Spain), çàÿâëå-
íèå ¹ 39293/98, ðåøåíèå îò 29 ôåâðàëÿ 2000 ã.
3. ÅÑÏ×, äåëî Ëèíäîí, Îò÷àêîâñêè-Ëîðàí è Æþëè ïðîòèâ Ôðàíöèè
(Lindon, Otchakovsky-Laurens and July v. France), çàÿâëåíèÿ ¹¹
21279/02, 36448/02, ðåøåíèå îò 22 îêòÿáðÿ 2007 ã.; äåëî Êàôêàðèñ
ïðîòèâ Êèïðà (Kafkaris v. Cyprus), çàÿâëåíèå ¹ 21906/04, ðåøåíèå î
12 ôåâðàëÿ 2008 ã.
4. ÅÑÏ×, äåëî Ãðîïåðà Ðàäèî è äð. ïðîòèâ Øâåéöàðèè (Groppera Radio
AG and others v. Switzerland), çàÿâëåíèå ¹ 10890/84, ðåøåíèå îò 28
ìàðòà 1990 ã.

Ðàçäåë II. Ñâîáîäà èíôîðìàöèè

90



ãîñòü, ïîñêîëüêó åãî ðàçâèòèå íå äîëæíî îòñòàâàòü îò èçìåíÿþ-
ùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ. Ñòåïåíü òî÷íîñòè íîðì è ïîëîæåíèé,
òðåáóåìàÿ îò íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1, êîòîðàÿ, â
ëþáîì ñëó÷àå, íå ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü êàæäîå íåïðåäâèäåííîå
îáñòîÿòåëüñòâî – çàâèñèò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îò ðàññìà-
òðèâàåìîãî êîíòåíòà, ñôåðû îõâàòà è ñîñòîÿíèÿ ëèö, ê êîòîðûì
äàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèìåíèìî2.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòåé 34 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàæäî-

ìó ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè è ñëîâà, íà ñâîáîä-
íîå âûðàæåíèå ñâîèõ âçãëÿäîâ è óáåæäåíèé. Êàæäûé èìååò
ïðàâî ñâîáîäíî ñîáèðàòü, õðàíèòü, èñïîëüçîâàòü è ðàñïðîñòðà-
íÿòü èíôîðìàöèþ óñòíî, ïèñüìåííî ëèáî èíûì ñïîñîáîì − ïî
ñâîåìó âûáîðó.
Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïðàâ ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî çàêîíîì

â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé
öåëîñòíîñòè ëèáî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñ öåëüþ ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, äëÿ çàùèòû ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëþäåé, äëÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôè-
äåíöèàëüíî, ëèáî äëÿ ïîääåðæàíèÿ àâòîðèòåòà è íåïðåäâçÿòî-
ñòè ïðàâîñóäèÿ.
Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îòíîñè-

òåëüíî ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè â Óêðàèíå
îñóùåñòâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, Çàêîíàìè Óêðàèíû «Îá èíôîð-
ìàöèè»3, «Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè»4, «Î ïå÷àòíûõ

1. ÅÑÏ×, äåëî Ñýíäèòàéìñ ïðîòèâ Îáúåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (The
Sunday Times v. United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 6538/74, ðåøåíèå îò 26
àïðåëÿ 1979 ã.; äåëî Ëàðèññèñ è äðóãèå ïðîòèâ Ãðåöèè (Larissis and oth-
ers v. Greece), çàÿâëåíèå ¹ 45701/99, ðåøåíèå îò 24 ôåâðàëÿ 1998 ã.;
äåëî Õýøìýí è Õýððàï ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Hashman and
Harrup v. the United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 25594/94, ðåøåíèå îò 25
íîÿáðÿ 1999 ã.; è äåëî Ðîòàðó ïðîòèâ Ðóìûíèè (Rotaru v. Romania),
çàÿâëåíèå ¹ 28341/95, ðåøåíèå îò 4 ìàðòà 2000 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Ðåêâåíüè ïðîòèâ Âåíãðèè (Rekvényi v. Hungary), çàÿâëå-
íèå ¹ 25390/94, ðåøåíèå îò 20 ìàÿ 1999 ã.
3. Çàêîí Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» (íîâàÿ ðåäàêöèÿ) îò 13.01.2011 ã.
¹ 2938—VI // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû. — 2011. — ¹ 32. — Ñò. 313.
4. Çàêîí Óêðàèíû «Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè» îò 13.01.2011 ã.
¹ 2939—VI // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû. — 2011. — ¹ 32. — Ñò. 314.
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ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ïðåññå) â Óêðàèíå»1, «Î òåëå-
âèäåíèè è ðàäèîâåùàíèè»2, «Î Íàöèîíàëüíîì ñîâåòå Óêðàèíû
ïî âîïðîñàì òåëåâèäåíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ»3, «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíîé
çàùèòå æóðíàëèñòîâ»4, «Î ïîðÿäêå îòîáðàæåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Óêðàèíå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè»5 è «Îá
èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâàõ»6.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 5 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìà-

öèè» êàæäûé èìååò ïðàâî íà èíôîðìàöèþ, ÷òî ïðåäóñìàòðèâà-
åò âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî ïîëó÷åíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ, õðàíåíèÿ è çàùèòû èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ
ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ðåàëèçà-
öèÿ ïðàâà íà èíôîðìàöèþ íå äîëæíà íàðóøàòü îáùåñòâåííûå,
ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, äóõîâíûå, ýêîëîãè-
÷åñêèå è äðóãèå ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû äðóãèõ
ãðàæäàí, ïðàâà è èíòåðåñû þðèäè÷åñêèõ ëèö.
Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè» óñòàíàâëèâàåò

ãàðàíòèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ: ñîçäà-
íèåì ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ; ñîçäàíèåì

1. Çàêîí Óêðàèíû «Î ïå÷àòíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
(ïðåññå) â Óêðàèíå» îò 16.11.1992 ã. ¹ 2782—XII // Âåäîìîñòè
Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. — 1993. — ¹ 1. — Ñò. 1.
2. Çàêîí Óêðàèíû «Î òåëåâèäåíèè è ðàäèîâåùàíèè» îò 21.12.1993 ã.
¹ 3759—XII // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. — 1994. — ¹ 10.
— Ñò. 43.
3. Çàêîí Óêðàèíû «Î Íàöèîíàëüíîì ñîâåòå Óêðàèíû ïî âîïðîñàì
òåëåâèäåíèÿ è ðàäèîâåùàíèÿ» îò 23.09.1997 ã. ¹ 538/97 //
Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. — 1997. — ¹ 48. — Ñò. 296.
4. Çàêîí Óêðàèíû «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è ñîöèàëüíîé çàùèòå æóðíàëèñòîâ» îò 23.09.1997 ã. ¹
540/97 // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. — 1997. — ¹ 50. —
Ñò. 302.
5. Çàêîí Óêðàèíû «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Óêðàèíå ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îò 23.09.1997 ã. ¹
539/97 // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. — 1997. —¹ 49. — Ñò.
299.
6. Çàêîí Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèîííûõ àãåíòñòâàõ» îò 28.02.1995 ã.
¹ 74/95 // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû. — 1995. — ¹ 13. —
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âîçìîæíîñòåé äëÿ ñâîáîäíîãî äîñòóïà ê ñòàòèñòè÷åñêèì äàí-
íûì, àðõèâíûì, áèáëèîòå÷íûì è ìóçåéíûì ôîíäàì, äðóãèì
èíôîðìàöèîííûì áàíêàì, áàçàì äàííûõ, èíôîðìàöèîííûì
ðåñóðñàì; îáÿçàííîñòüþ ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è ïðèíÿòûõ ðåøåíèÿõ; îáÿçàííîñòüþ
ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé îïðåäåëèòü ñïåöèàëüíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ èëè îòâåòñòâåííûõ ëèö äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê
èíôîðìàöèè; îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåí-
íîãî êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíôîðìà-
öèè; óñòàíîâëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá èíôîðìàöèè. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ ìîæåò áûòü
îãðàíè÷åíî çàêîíîì â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè,
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â
öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ
îõðàíû çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, äëÿ çàùèòû ðåïóòàöèè èëè ïðàâ
äðóãèõ ëþäåé, äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èíôîðìàöèè,
ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è
áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâîñóäèÿ.
Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ îõðàíÿåòñÿ çàêîíîì (ñòàòüÿ 7). Ãîñó-

äàðñòâî ãàðàíòèðóåò âñåì ñóáúåêòàì èíôîðìàöèîííûõ îòíîøå-
íèé ðàâíûå ïðàâà è âîçìîæíîñòè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè.
Íèêòî íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü ïðàâî ëèöà â âûáîðå ôîðì è
èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì. Ñóáúåêò èíôîðìàöèîííûõ îòíîøå-
íèé ìîæåò òðåáîâàòü óñòðàíåíèÿ ëþáûõ íàðóøåíèé åãî ïðàâà
íà èíôîðìàöèþ. Çàïðåùàåòñÿ èçúÿòèå è óíè÷òîæåíèå ïå÷àòíûõ
èçäàíèé, ýêñïîíàòîâ, èíôîðìàöèîííûõ áàíêîâ, äîêóìåíòîâ èç
àðõèâíûõ, áèáëèîòå÷íûõ, ìóçåéíûõ ôîíäîâ, êðîìå óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ñëó÷àåâ è íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäà.

Âûâîäû

Ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé çàùèùàåò âñå ôîðìû âûðàæå-
íèÿ è ñïîñîáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìíåíèé, ÿâëÿÿñü ôóíäàìåí-
òàëüíîé îñíîâîé äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ñâîáîäíîå âûðà-
æåíèå ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäîâ, ñîäåðæàùèõ âûðàæåíèå îáùåñò-
âåííûõ èíòåðåñîâ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìîé çàùèùàåìûõ ôîðì
ñâîáîäû ñëîâà.
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2.3. Ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè
(âêëþ÷àÿ ñâîáîäó óáåæäåíèé).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâîáîäà ìûñëè — ñâîáîäà ñîâåñòè — ñâîáîäà
ðåëèãèè — ñâîáîäà èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ — äèñêðèìèíàöèÿ — ðåëè-
ãèîçíàÿ íåòåðïèìîñòü — äèôôàìàöèÿ ðåëèãèè — ðåëèãèîçíî ìîòè-
âèðîâàííàÿ íåíàâèñòü.

Ñâîáîäà ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè ÿâëÿåòñÿ âíóòðèëè÷-
íîñòíûì ñîäåðæàíèåì ñâîáîäû èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîëó÷àåò
ñâîå âíåøíåå ïðîÿâëåíèå ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñâîáîäó
âûðàæåíèÿ. Îñîáóþ çíà÷èìîñòü èìåþò ñòàòüè 2, 18 è 26 Âñåîá-
ùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è Äåêëàðàöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ
ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè
óáåæäåíèé. Ïðàâî íà ñâîáîäó ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé çàêðåïëå-
íî â ðÿäå ðàçëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà: Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ (ñòàòüè 2, 18 – 20, è 26—27); Ìåæäóíàðîäíîì
ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ
(ñòàòüÿ 13); Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñêðèìèíà-
öèè â îòíîøåíèè æåíùèí (ñòàòüÿ 2); Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåí-
öèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè (ñòàòüÿ
5); Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà (ñòàòüè 2, 14 è 30) è Ìåæäó-
íàðîäíîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ âñåõ òðóäÿùèõ-
ñÿ—ìèãðàíòîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé (ñòàòüÿ 12). Òàêæå ñëåäóåò
ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå èíñòðóìåíòû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà,
ïðèíÿòûå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è ñîäåðæàùèå ïîëîæåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ñâîáîäû ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé, òàêèå êàê Åâðî-
ïåéñêàÿ Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä,
â ÷àñòíîñòè ñòàòüÿ 9 Êîíâåíöèè.
Ñòàòüÿ 18 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-

÷åñêèõ ïðàâàõ ïðåäóñìàòðèâàåò ÷åòûðå ïîëîæåíèÿ:

1. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è
ðåëèãèè. Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èìåòü èëè ïðèíèìàòü ðåëè-
ãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïî ñâîåìó âûáîðó è ñâîáîäó èñïîâåäîâàòü ñâîþ
ðåëèãèþ è óáåæäåíèÿ êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîîáùà ñ äðóãèìè,
ïóáëè÷íûì èëè ÷àñòíûì ïîðÿäêîì, â îòïðàâëåíèè êóëüòà, âûïîë-
íåíèè ðåëèãèîçíûõ è ðèòóàëüíûõ îáðÿäîâ è ó÷åíèè.
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2. Íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïðèíóæäåíèþ, óìàëÿþùåìó
åãî ñâîáîäó èìåòü èëè ïðèíèìàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïî ñâîå-
ìó âûáîðó.

3. Ñâîáîäà èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïîäëåæèò
ëèøü îãðàíè÷åíèÿì, óñòàíîâëåííûì çàêîíîì è íåîáõîäèìûì äëÿ
îõðàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ è ìîðàëè,
ðàâíî êàê è îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö.

4. Ó÷àñòâóþùèå â íàñòîÿùåì Ïàêòå Ãîñóäàðñòâà îáÿçóþòñÿ
óâàæàòü ñâîáîäó ðîäèòåëåé è â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ çàêîí-
íûõ îïåêóíîâ, îáåñïå÷èâàòü ðåëèãèîçíîå è íðàâñòâåííîå âîñïèòà-
íèå ñâîèõ äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ñîáñòâåííûìè óáåæäå-
íèÿìè.

Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Çàìå÷àíèè îáùåãî
ïîðÿäêà ¹ 22, ïîñâÿùåííîì Ñòàòüå 18 Ïàêòà, ïîäòâåðæäàåò,
÷òî ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè (âêëþ÷àÿ ñâî-
áîäó óáåæäåíèé) ÿâëÿåòñÿ âåñüìà øèðîêèì è ãëóáîêèì; îíî
îõâàòûâàåò ñâîáîäó ìûñëè ïî âñåì âîïðîñàì, à òàêæå âîççðåíèÿ
÷åëîâåêà è ïðèâåðæåííîñòü ðåëèãèè èëè óáåæäåíèÿì, èñïîâå-
äóåìûì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîîáùà ñ äðóãèìè. Êîìèòåò
îáðàùàåò âíèìàíèå ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ íà òî, ÷òî ñâîáîäà
ìûñëè è ñâîáîäà ñîâåñòè çàùèùàþòñÿ â òàêîé æå ñòåïåíè, êàê
è ñâîáîäà ðåëèãèè è óáåæäåíèé. Îá îñíîâîïîëàãàþùåì õàðàê-
òåðå ýòèõ ñâîáîä ñâèäåòåëüñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 4 Ïàêòà äàæå â ïåðèîä ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ íèêàêèõ îòñòóïëåíèé îò ýòîé íîðìû.
Ñòàòüÿ 18 Ïàêòà çàùèùàåò òåèñòè÷åñêèå, íåòåèñòè÷åñêèå è

àòåèñòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ, à òàêæå ïðàâî íå èñïîâåäîâàòü íèêà-
êîé ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé. Ïîíÿòèå «óáåæäåíèÿ» è «ðåëèãèÿ»
ñëåäóåò òîëêîâàòü øèðîêî. Ïðèìåíåíèå ïîëîæåíèé ñòàòüè 18 íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ òðàäèöèîííûìè ðåëèãèÿìè èëè ðåëèãèÿìè è
óáåæäåíèÿìè, êîòîðûå ïî ñâîèì îðãàíèçàöèîííûì ôîðìàì èëè
ïðàêòèêå àíàëîãè÷íû òðàäèöèîííûì ðåëèãèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
Êîìèòåò áåñïîêîèò ëþáàÿ òåíäåíöèÿ ê äèñêðèìèíàöèè ëþáûõ
ðåëèãèé èëè âåðîèñïîâåäàíèé íà ëþáûõ îñíîâàíèÿõ, â òîì
÷èñëå ïîòîìó, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ âíîâü ñîçäàííûìè èëè ÷òî èõ
èñïîâåäóþò ðåëèãèîçíûå ìåíüøèíñòâà, ê êîòîðûì ìîæåò âðàæ-
äåáíî îòíîñèòüñÿ ïðåîáëàäàþùàÿ ðåëèãèîçíàÿ îáùèíà.

95

Ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè (âêëþ÷àÿ ñîáîäó óáåæäåíèé)



Â ñòàòüå 18 ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ñâîáîäîé ìûñëè,
ñîâåñòè, ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé è ñâîáîäîé èñïîâåäîâàòü ðåëè-
ãèþ èëè óáåæäåíèÿ. Ýòà ñòàòüÿ íå äîïóñêàåò óñòàíîâëåíèÿ
êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ìûñëè è ñîâåñòè èëè ñâîáî-
äû èìåòü èëè ïðèíèìàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïî ñâîåìó
âûáîðó. Ýòè ñâîáîäû çàùèùåíû áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé,
ðàâíî êàê è ïðàâî êàæäîãî áåç óùåðáà äëÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 19
ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2
ñòàòüè 18 è ñòàòü¸é 17 íèêòî íå ìîæåò áûòü ïðèíóæä¸í ê ðàñ-
êðûòèþ ñâîèõ ìûñëåé èëè ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè òîé èëè èíîé
ðåëèãèè èëè óáåæäåíèÿì.
Äåêëàðàöèÿ î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñ-

êðèìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé, ïðèíÿòàÿ åäè-
íîãëàñíûì ðåøåíèåì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â 1981 ã.,
õîòÿ è íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçûâàþùèì äîêóìåíòîì, íî ýòî îäèí èç
âàæíûõ äîêóìåíòîâ, êîäèôèöèðóþùèõ ïðàâî íà ñâîáîäó ðåëè-
ãèè è óáåæäåíèé.

Ñòàòüÿ 6
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 íàñòîÿùåé Äåêëàðàöèè è ñîáëþäå-
íèåì ïîëîæåíèé ïóíêòà 3 ñòàòüè 1 ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè,
ñîâåñòè, ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé âêëþ÷àåò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþ-
ùèå ñâîáîäû:
à) îòïðàâëÿòü êóëüòû èëè ñîáèðàòüñÿ â ñâÿçè ñ ðåëèãèåé èëè
óáåæäåíèÿìè è ñîçäàâàòü è ñîäåðæàòü ìåñòà äëÿ ýòèõ öåëåé;
á) ñîçäàâàòü è ñîäåðæàòü ñîîòâåòñòâóþùèå áëàãîòâîðèòåëüíûå
èëè ãóìàíèòàðíûå ó÷ðåæäåíèÿ;
â) ïðîèçâîäèòü, ïðèîáðåòàòü è èñïîëüçîâàòü â ñîîòâåòñòâóþùåì
îáúåìå íåîáõîäèìûå ïðåäìåòû è ìàòåðèàëû, ñâÿçàííûå ñ ðåëèãèîç-
íûìè îáðÿäàìè èëè îáû÷àÿìè èëè óáåæäåíèÿìè;
ã) ïèñàòü, âûïóñêàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïóáëè-
êàöèè â ýòèõ îáëàñòÿõ;
ä) âåñòè ïðåïîäàâàíèå ïî âîïðîñàì ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé â
ìåñòàõ, ïîäõîäÿùèõ äëÿ ýòîé öåëè;
å) èñïðàøèâàòü è ïîëó÷àòü îò îòäåëüíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé äîá-
ðîâîëüíûå ôèíàíñîâûå è èíûå ïîæåðòâîâàíèÿ;
æ) ãîòîâèòü, íàçíà÷àòü, èçáèðàòü èëè íàçíà÷àòü ïî ïðàâó íàñëå-
äîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðóêîâîäèòåëåé ñîãëàñíî ïîòðåáíîñòÿì
è íîðìàì òîé èëè èíîé ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé;
ç) ñîáëþäàòü äíè îòäûõà è îòìå÷àòü ïðàçäíèêè è îòïðàâëÿòü
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îáðÿäû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäïèñàíèÿìè ðåëèãèè è óáåæäåíèÿìè;
è) óñòàíàâëèâàòü è ïîääåðæèâàòü ñâÿçè ñ îòäåëüíûìè ëèöàìè è
îáùèíàìè â îáëàñòè ðåëèãèè è óáåæäåíèé íà íàöèîíàëüíîì è ìåæ-
äóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Õîòÿ Äåêëàðàöèÿ 1981 ã. íå èìååò îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëû, íåêîòîðûå ñòðàíû âîñïîëüçîâàëèñü ïðàâîì ñäåëàòü
îãîâîðêè (Ðóìûíèÿ, Ïîëüøà, Áîëãàðèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ è
ÑÑÑÐ). Îíè çàÿâèëè, ÷òî Äåêëàðàöèÿ 1981 ã. íå óäåëèëà äîñòà-
òî÷íîãî âíèìàíèÿ àòåèñòè÷åñêèì óáåæäåíèÿì. Ðóìûíèÿ,
Ñèðèÿ, ×åõîñëîâàêèÿ è ÑÑÑÐ ñäåëàëè òàêæå îáùóþ îãîâîðêó
îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèé, èäóùèõ â ðàçðåç ñ èõ âíóòðåííèì
ïðàâîì. Èðàê îò èìåíè Îðãàíèçàöèè Èñëàìñêîé Êîíôåðåíöèè
òàêæå ïðèñîåäèíèëñÿ ê ñòðàíàì, ñäåëàâøèì îãîâîðêó îòíîñè-
òåëüíî íåïðèìåíåíèÿ ëþáîãî ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè 1981 ã.,
êîòîðîå ïðîòèâîðå÷èò çàêîíàì øàðèàòà èëè çàêîíîäàòåëüíûì è
èíûì àêòàì, îñíîâàííûì íà èñëàìñêèõ çàêîíîïèñàíèÿõ. Ïîçæå
Ñèðèÿ è Èðàí îäîáðèëè è ïðèñîåäèíèëèñü ê îãîâîðêå Èðàêà.
Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà íà ñâîåé 16-é ñåññèè â 2011 ã.

ïðèíÿë ðåçîëþöèþ, â êîòîðîé, ññûëàÿñü íà ðåçîëþöèþ 36/55
Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 25 íîÿáðÿ 1981 ã., î ïðîâîçãëàøåíèè
Äåêëàðàöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñêðè-
ìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé, à òàêæå ðåçîëþöèþ
14/11 Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 18 èþíÿ 2010 ã. è äðóãèå
ðåçîëþöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñêðèìè-
íàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé, êîòîðûå áûëè ïðèíÿ-
òû Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé è Êîìèññèåé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
âíîâü íàïîìíèë, ÷òî âñå, â òîì ÷èñëå ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê
ðåëèãèîçíûì ìåíüøèíñòâàì, äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü æèòü
áåçîïàñíî è ñâîáîäíî îñóùåñòâëÿòü ñâîå ïðàâî íà ñâîáîäó ðåëè-
ãèè èëè óáåæäåíèé. Ñîâåò òàêæå îòìåòèë, ÷òî:
– êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè

è ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé, êîòîðîå âêëþ÷àåò ñâîáîäó èìåòü èëè
ïðèíèìàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðå-
íèþ è ñâîáîäó èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ êàê
åäèíîëè÷íî, òàê è ñîîáùà ñ äðóãèìè, ïóáëè÷íî èëè ÷àñòíûì
ïîðÿäêîì, â ó÷åíèè, áîãîñëóæåíèè è âûïîëíåíèè ðåëèãèîçíûõ
è ðèòóàëüíûõ îáðÿäîâ, âêëþ÷àÿ ïðàâî ìåíÿòü ñâîþ ðåëèãèþ
èëè óáåæäåíèÿ;
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– ñâîáîäà ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé è ñâîáîäà âûðàæåíèÿ
ìíåíèé ÿâëÿþòñÿ âçàèìîçàâèñèìûìè, âçàèìîñâÿçàííûìè è
âçàèìîäîïîëíÿþùèìè, è îñîáî îòìå÷àåò ðîëü, êîòîðóþ ýòè
ïðàâà ìîãóò èãðàòü â áîðüáå ïðîòèâ âñåõ ôîðì íåòåðïèìîñòè è
äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé;
– ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû çàùèùàòü ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ ê

ðåëèãèîçíûì ìåíüøèíñòâàì, è óäåëÿòü äîëæíîå âíèìàíèå ïðå-
äîòâðàùåíèþ, ðàññëåäîâàíèþ è íàêàçàíèþ àêòîâ íàñèëèÿ â
îòíîøåíèè òàêèõ ëèö, íåçàâèñèìî îò òîãî, êòî èõ ñîâåðøàåò, è
÷òî íåïðèíÿòèå òàêèõ ìåð ìîæåò ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íàðóøåíèå
ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ñîâåò íàñòîÿòåëüíî ïðèçâàë ãîñóäàðñòâà àêòèâèçèðîâàòü

ñâîè óñèëèÿ ïî çàùèòå è ïîîùðåíèþ ñâîáîäû ìûñëè, ñîâåñòè è
ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé è ñ ýòîé öåëüþ:
a) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû èõ êîíñòèòóöèîííûå è çàêîíîäàòåëüíûå

ñèñòåìû ïðåäóñìàòðèâàëè àäåêâàòíûå è äåéñòâåííûå ãàðàíòèè ñâîáîäû
ìûñëè, ñîâåñòè, ðåëèãèè è óáåæäåíèé äëÿ âñåõ áåç êàêîãî-ëèáî ðàçëè÷èÿ
ïóòåì, â ÷àñòíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ýôôåêòèâ-
íûì ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó
ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé èëè ïðàâà ñâîáîäíî èñïîâåäîâàòü
ñâîþ ðåëèãèþ, âêëþ÷àÿ ïðàâî ìåíÿòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ;
á) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû íèêòî ïîä èõ þðèñäèêöèåé íå ëèøàëñÿ ïî ïðè-

÷èíå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé ïðàâà íà æèçíü, ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñ-
íîâåííîñòü è ÷òîáû íèêòî íå ïîäâåðãàëñÿ ïûòêàì è äðóãèì æåñòîêèì,
áåñ÷åëîâå÷íûì èëè óíèæàþùèì äîñòîèíñòâî âèäàì îáðàùåíèÿ è íàêàçà-
íèÿ èëè ïðîèçâîëüíîìó àðåñòó èëè çàäåðæàíèþ íà ýòîì îñíîâàíèè, è ïðè-
âëåêàòü ê ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè âñåõ, êòî íàðóøàåò ýòè ïðàâà;
â) ïîëîæèòü êîíåö íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà æåíùèí è óäåëÿòü îñî-

áîå âíèìàíèå ëèêâèäàöèè ïðàêòèêè è çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþùèõñÿ äèñ-
êðèìèíàöèîííûìè ïî îòíîøåíèþ ê æåíùèíàì, â òîì ÷èñëå ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èìè ñâîåãî ïðàâà íà ñâîáîäó ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè èëè
óáåæäåíèé;
ã) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû íèêòî íå ïîäâåðãàëñÿ äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå

ñâîåé ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé ïðè ïîëó÷åíèè, â ÷àñòíîñòè, îáðàçîâàíèÿ,
ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, ðàáîòû, ãóìàíèòàðíîé ïîìîùè èëè ñîöèàëüíûõ
áëàã, è îáåñïå÷èòü, ÷òîáû êàæäûé ÷åëîâåê îáëàäàë ïðàâîì è âîçìîæíî-
ñòüþ èìåòü äîñòóï íà îáùèõ ðàâíûõ îñíîâàíèÿõ ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëó-
ãàì â ñâîåé ñòðàíå áåç êàêîé—ëèáî äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè
óáåæäåíèé;
ä) ïðîâåñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ îáçîð ñóùåñòâóþùåé ïðàê-

òèêè ðåãèñòðàöèè ñ öåëüþ îáåñïå÷èòü, ÷òîáû òàêàÿ ïðàêòèêà íå îãðà-
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íè÷èâàëà ïðàâî ëþáîãî ëèöà îòêðûòî èñïîâåäîâàòü ñâîþ ðåëèãèþ èëè
óáåæäåíèÿ åäèíîëè÷íî èëè ñîîáùà ñ äðóãèìè, ïóáëè÷íî èëè íàåäèíå;
è) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû íå äîïóñêàëèñü ñëó÷àè íåâûäà÷è îôèöèàëüíûõ

äîêóìåíòîâ ïî ïðè÷èíå ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè óáåæäåíèé è
÷òîáû êàæäûé ÷åëîâåê èìåë ïðàâî âîçäåðæèâàòüñÿ îò ñîîáùåíèÿ â òàêèõ
äîêóìåíòàõ èíôîðìàöèè î ñâîåé ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðîòèâ åãî
âîëè;
é) îáåñïå÷èòü, â ÷àñòíîñòè, ïðàâî âñåõ ëèö îòïðàâëÿòü êóëüòû,

ñîáèðàòüñÿ èëè âåñòè ïðåïîäàâàíèå â ñâÿçè ñ ðåëèãèåé èëè óáåæäåíèÿìè è
èõ ïðàâî ñîçäàâàòü è ñîäåðæàòü ìåñòà äëÿ ýòèõ öåëåé, à òàêæå âñåõ ëèö
èñêàòü, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè ïî ýòèì âîïðî-
ñàì;
ê) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùåìó íàöèîíàëüíîìó

çàêîíîäàòåëüñòâó è ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó ïðàâ ÷åëîâåêà ñâîáîäà âñåõ
ëèö è ÷ëåíîâ ãðóïï ñîçäàâàòü è ñîäåðæàòü ðåëèãèîçíûå, áëàãîòâîðèòåëü-
íûå èëè ãóìàíèòàðíûå îðãàíèçàöèè ïîëüçîâàëàñü ïîëíûì óâàæåíèåì è
çàùèòîé;
ë) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû âñå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà è

ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ïåðñîíàë ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé, âîåííîñëóæàùèå è
ðàáîòíèêè ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé óâàæàëè ñâîáîäó ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé è íå äîïóñêàëè äèñêðèìè-
íàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé è ÷òîáû áûëè îðãàíèçîâàíû â ïîë-
íîì îáúåìå âñå íåîáõîäèìûå è íàäëåæàùèå ïðîñâåùåíèå, îáó÷åíèå è ïîä-
ãîòîâêà;
ì) ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå è íàäëåæàùèå ìåðû â ñîîòâåòñòâèè ñ

ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà äëÿ áîðüáû ñ
íåíàâèñòüþ, äèñêðèìèíàöèåé, íåòåðïèìîñòüþ è àêòàìè íàñèëèÿ, çàïóãè-
âàíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, ìîòèâèðîâàííûìè íåòåðïèìîñòüþ íà îñíîâå ðåëè-
ãèè èëè óáåæäåíèé, à òàêæå ñ ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê âðàæäåáíîñòè è
íàñèëèþ ñ óäåëåíèåì îñîáîãî âíèìàíèÿ òåì, êòî ïðèíàäëåæèò ê ðåëèãèîç-
íûì ìåíüøèíñòâàì âî âñåõ ÷àñòÿõ ìèðà;
í) ñîäåéñòâîâàòü, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîãî îáðàçîâàíèå è äðóãèå ñðåä-

ñòâà, âçàèìîïîíèìàíèþ, òåðïèìîñòè, íåäèñêðèìèíàöèè è óâàæåíèþ âî
âñåõ âîïðîñàõ, êàñàþùèõñÿ ñâîáîäû ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé, ïîñðåäñòâîì
ïîîùðåíèÿ áîëåå øèðîêîé îñâåäîìëåííîñòè â îáùåñòâå â öåëîì î ðàçëè÷-
íûõ ðåëèãèÿõ è óáåæäåíèÿõ, èñòîðèè, òðàäèöèÿõ, ÿçûêàõ è êóëüòóðå ðàç-
ëè÷íûõ ðåëèãèîçíûõ ìåíüøèíñòâ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ þðèñäèêöèåé;
î) íå äîïóñêàòü íèêàêèõ ðàçëè÷èé, èñêëþ÷åíèé, îãðàíè÷åíèé èëè

ïðåäïî÷òåíèé íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé, êîòîðûå íàíîñÿò óùåðá
ïðèçíàíèþ, îñóùåñòâëåíèþ èëè ðåàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä íà ðàâíîé îñíîâå, è âûÿâëÿòü ïðèçíàêè íåòåðïèìîñòè, êîòîðûå ìîãóò
âåñòè ê äèñêðèìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé;
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Äèôôàìàöèÿ ðåëèãèé

Â 2005 ã. Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé íà 60—é ñåññèè ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ 60/150 «Áîðüáà
ïðîòèâ äèôôàìàöèè ðåëèãèé». Ðåçîëþöèÿ áûëà èíèöèèðîâàíà
Îðãàíèçàöèåé Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ è ïîÿâèëàñü âñëåäñòâèå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ àíòèèñëàìñêèõ âçãëÿäîâ, âëåêóùèõ çà ñîáîé
ðîñò íàñèëèÿ âî âñåì ìèðå. Â óêàçàííîì äîêóìåíòå äèôôàìà-
öèÿ ðåëèãèé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ïðîÿâëåíèå íåòåðïèìîñòè è äèñ-
êðèìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé, êàê ôîðìèðî-
âàíèå íåãàòèâíîãî ñòåðåîòèïíîãî îáðàçà ðåëèãèé. Â ï. 9 ðåçî-
ëþöèè 60/150 Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ïðèçâàëà ãîñóäàðñòâà
«ïðèíÿòü ðåøèòåëüíûå ìåðû ñ öåëüþ çàïðåòà ðàñïðîñòðàíåíèÿ
÷åðåç ïîëèòè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ðàñèñòñêèõ è
êñåíîôîáñêèõ èäåé è ìàòåðèàëîâ, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ëþáîé
ðåëèãèè è åå ïîñëåäîâàòåëåé è ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ïîäñòðå-
êàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå è íàñèëèþ».

Ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ óêàçàííîé ðåçîëþöèè ñîïðîâîæäàëñÿ
ïðîòèâîáîðñòâîì íà äèïëîìàòè÷åñêîì óðîâíå, î ÷åì ñâèäåòåëü-
ñòâóþ ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ ïî ïðîåêòó óêàçàííîé ðåçîëþ-
öèè: çà — 101, ïðîòèâ — 53, âîçäåðæàëîñü — 20.
Â äàëüíåéøåì Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ åæåãîäíî ïðè-

íèìàëà íà ñâîèõ ñåññèÿõ ðåçîëþöèè, ïîñëåäîâàòåëüíî îñóæäàþ-
ùèå äèôôàìàöèþ ðåëèãèé è ïðèçûâàþùèå ãîñóäàðñòâà ê áîðü-
áå ñ ýòèì ÿâëåíèåì. Òàê, â äåêàáðå 2006 ã. íà 61-é ñåññèè áûëà
ïðèíÿòà îäíîèìåííàÿ ðåçîëþöèÿ 61/164; â 2007 ã. íà 62-é ñåñ-
ñèè — ðåçîëþöèÿ 62/154; â 2008 ã. íà 63-é ñåññèè — ðåçîëþöèÿ
63/171; â 2009 ã. íà 64-é ñåññèè — ðåçîëþöèÿ 64/156, à â 2010 ã.
íà 65-é ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ — ðåçîëþöèÿ
65/2241.
Îäíàêî ñ 2008 ã. ïîääåðæêà òàêèõ ïðîáëåìàòè÷íûõ ðåçîëþ-

öèé ñòàëà óìåíüøàòüñÿ. ×ëåíû ÎÎÍ èç Ñåâåðíîé Àìåðèêè,
Åâðîïû è Àçèè, âêëþ÷àÿ Âàòèêàí, ïîñëåäîâàòåëüíî ãîëîñóþò
èëè âûñòóïàþò ïðîòèâ êîíöåïöèè «äèôôàìàöèè ðåëèãèé». Ê
íà÷àëó 2010 ã. êîëè÷åñòâî ãîëîñóþùèõ ïðîòèâ êîíöåïöèè òàêæå

1. A/RES/61/164, A/RES/62/154, A/RES/63/171, A/RES/64/156,
A/RES/65/224 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà :
http://www.un.org/ru/ga/documents/gares.shtml.
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âîçðîñëî çà ñ÷åò ðÿäà ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè (Àðãåíòèíà,
×èëè, Ìåêñèêà, Ïàíàìà è Óðóãâàé), à òàêæå ñòðàí Àôðèêàíñêî-
ãî êîíòèíåíòà — Ëèáåðèè è Çàìáèè.
Â ðåçîëþöèè 65/224 Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ âûðàçèëà ãëó-

áîêóþ îçàáî÷åííîñòü â ñâÿçè ñ ïðîãðàììàìè è ïëàíàìè ýêñòðå-
ìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé è ãðóïï, êîòîðûå ñòàâÿò ïåðåä ñîáîé
çàäà÷ó ñôîðìèðîâàòü ïîäîáíûå ñòåðåîòèïû, â îñîáåííîñòè ïðè
ïîïóñòèòåëüñòâå ïðàâèòåëüñòâ. Òàêæå â ïðèíÿòîé â äåêàáðå 2009
ã. ðåçîëþöèè 64/164 Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ âûðàçèëà «ãëóáîêîå
áåñïîêîéñòâî â ñâÿçè ñî âñåìè ôîðìàìè äèñêðèìèíàöèè è
íåòåðïèìîñòè, âêëþ÷àÿ ïðåäðàññóäêè è ôîðìèðîâàíèå íåãàòèâ-
íûõ ñòåðåîòèïîâ â îòíîøåíèè ëèö íà ïî÷âå ðåëèãèè èëè óáåæ-
äåíèé»1.
Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ðàçðàáîòàëà îáùóþ ñòðàòåãèþ áîðü-

áû ñ äèôôàìàöèåé ðåëèãèé, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ êîòîðîé
ïðåäïîëàãàþò:
– ïðèíÿòèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè íåîáõîäèìîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà äëÿ çàïðåùåíèÿ ïðîïàãàíäû íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé
èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâî ê äèñêðèìèíàöèè, âðàæäå è íàñèëèþ;
– óñòàíîâëåíèå èëè óêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâàìè âíóòðåííåé

íîðìàòèâíîé áàçû è çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ
äèôôàìàöèè ðåëèãèé è ôîðìèðîâàíèÿ íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ
â îòíîøåíèè ðåëèãèîçíûõ ãðóïï;
– îñóùåñòâëåíèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè íà ïðàêòèêå ïîëîæå-

íèé Äåêëàðàöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì íåòåðïèìîñòè è äèñ-
êðèìèíàöèè íà îñíîâå ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé2;
– îáåñïå÷åíèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè â ðàìêàõ èõ ñîîòâåò-

ñòâóþùèõ ïðàâîâûõ è êîíñòèòóöèîííûõ ñèñòåì àäåêâàòíîé
çàùèòû îò àêòîâ íåíàâèñòè, äèñêðèìèíàöèè, çàïóãèâàíèÿ è
ïðèíóæäåíèÿ â ðåçóëüòàòå äèôôàìàöèè ðåëèãèé è ðàçæèãàíèÿ
ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè â öåëîì;

1. Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 64/164 [Ýëåêòðîííûé ðå-
ñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà :
http://www.un.org/ru/ga/documents/gares.shtml.
2. Ðåçîëþöèÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 36/55 [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà :
http://www.un.org/ru/ga/documents/gares.shtml.
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– ïðèíÿòèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè âñåõ âîçìîæíûõ ìåð äëÿ
ïîîùðåíèÿ òåðïèìîñòè è óâàæåíèÿ êî âñåì ðåëèãèÿì è óáåæäå-
íèÿì è ïîíèìàíèÿ èõ ñèñòåì öåííîñòåé è äîïîëíåíèå ïðàâî-
âûõ ñèñòåì ñòðàòåãèÿìè èíòåëëåêòóàëüíîãî è íðàâñòâåííîãî
ñîäåðæàíèÿ äëÿ áîðüáû ñ ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòüþ è íåòåðïè-
ìîñòüþ;
– îòêðûòîå, êîíñòðóêòèâíîå è óâàæèòåëüíîå îáñóæäåíèå

èäåé, ìåæêîíôåññèîíàëüíûé è ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã íà ìåñò-
íîì, íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ;
– îáåñïå÷åíèå âñåìè ãîñóäàðñòâàìè, ñî ñòîðîíû âñåõ ãîñó-

äàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé, óâàæåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê ëþäÿì, âíå çàâè-
ñèìîñòè îò èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê èíûì ðåëèãèÿì è èõ óáåæäå-
íèé, è íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè ëèö íà îñíîâå èõ ðåëèãèè
èëè óáåæäåíèé;
– ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèé è ñîãëàñîâàíèå äåéñòâèé íà ìåñò-

íîì, íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ
ïîñðåäñòâîì îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
– îáåñïå÷åíèå è çàùèòà â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-

òåëüñòâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, êàñàþ-
ùèìñÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, è ìåæäóíàðîäíûì ãóìàíèòàðíûì ïðàâîì
ðåëèãèîçíûõ ìåñò, îáúåêòîâ, ñâÿòûíü è ñèìâîëîâ;
– íàëàæèâàíèå ãëîáàëüíîãî äèàëîãà â ìàñøòàáå ìåæäóíà-

ðîäíîãî ñîîáùåñòâà ñ öåëüþ ïîîùðåíèÿ êóëüòóðû òåðïèìîñòè è
ìèðà íà âñåõ óðîâíÿõ íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è
óâàæåíèÿ ðàçíîîáðàçèÿ ðåëèãèé è óáåæäåíèé;
– ïîîùðåíèå ñî ñòîðîíû Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âñåîá-

ùåãî óâàæåíèÿ êî âñåì ðåëèãèîçíûì è êóëüòóðíûì öåííîñòÿì,
à òàêæå ïîîùðåíèå ñðåäñòâ àêòèâèçàöèè ìåæäóíàðîäíûõ óñè-
ëèé äëÿ áîðüáû ñ áåçíàêàçàííîñòüþ çà àêòû íåòåðïèìîñòè, äèñ-
êðèìèíàöèè è ðàçæèãàíèÿ íåíàâèñòè â îòíîøåíèè ÷ëåíîâ
ëþáûõ îáùèí è ïðèâåðæåíöåâ ëþáûõ ðåëèãèé.
Â äîêëàäå Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ, ïðåäñòàâëåííîì

Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåå â èþëå 2009 ã., â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåçî-
ëþöèåé 63/171 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè, âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé â ñâÿçè ñ êîíöåïöèåé
äèôôàìàöèè ðåëèãèé ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ ñò. 19 è ñò. 20
Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáî-
äàõ, à òàêæå ñò. 4 Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ
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ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè. Âìåñòå ñ òåì Ãåíåðàëüíûé
ñåêðåòàðü ïîä÷åðêíóë, ÷òî «òàêèå ïðàâîâûå ìåðû, êàê îãðàíè-
÷åíèå èñêëþ÷èòåëüíî ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé, äàëåêî íå
äîñòàòî÷íû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåàëüíûõ ïåðåìåí â óìàõ, âîñ-
ïðèÿòèÿõ è ïîëåìèêå ïî ýòîìó âîïðîñó. Äëÿ ëèêâèäàöèè îñíîâ-
íûõ ïðè÷èí íåòåðïèìîñòè íåîáõîäèì ãîðàçäî áîëåå øèðîêèé
ñïåêòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ìåð, îõâàòûâàþùèõ òàêèå îáëàñòè, êàê
ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã è ïðîñâåùåíèå, íàïðàâëåííûå íà ôîð-
ìèðîâàíèå òåðïèìîñòè è óâàæåíèÿ ê ðàçíîîáðàçèþ»1.
Â ðåçîëþöèÿõ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïåðå÷èñëÿþòñÿ

ðàçëè÷íûå äèñêðèìèíàöèîííûå ïðàêòèêè, êâàëèôèöèðóåìûå
êàê äèôôàìàöèÿ ðåëèãèè, òàêèå êàê ôîðìèðîâàíèå óíèçèòåëü-
íûõ ñòåðåîòèïîâ è ñòèãìàòèçàöèÿ ëþäåé íà îñíîâàíèè èõ ðåëè-
ãèè èëè óáåæäåíèé, íåãàòèâíîå îñâåùåíèå îïðåäåëåííûõ ðåëè-
ãèé è ðåëèãèîçíûõ ñèìâîëîâ è íåóâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê
íèì.
Ïðîòèâ êîíöåïöèè «äèôôàìàöèè ðåëèãèé», â òîì âèäå, â

êîòîðîì îíà ïðåäñòàâëåíà â âûøåóêàçàííûõ ðåçîëþöèÿõ, ãîëî-
ñîâàëè åâðîïåéñêèå ñòðàíû, Óêðàèíà â òîì ÷èñëå. Ïî ìíåíèþ
ïðîòèâíèêîâ «äèôôàìàöèè», óêàçàííàÿ êîíöåïöèÿ íàïðàâëåíà
íà çàùèòó ðåëèãèè êàê òàêîâîé è íå îòíîñèòñÿ ê ïðàâàì ÷åëî-
âåêà; ïðèíÿòèå ýòèõ äîêóìåíòîâ ñîçäàåò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âóþ îñíîâó äëÿ ïðèíÿòèÿ òàê íàçûâàåìûõ «çàêîíîâ î áîãîõóëü-
ñòâå», ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìîæåò îãðàíè÷èòü ñâîáîäó
ðåëèãèé.
Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê ïî âîïðîñó î ñîâðåìåííûõ ôîðìàõ

ðàñèçìà, ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, êñåíîôîáèè è ñâÿçàííîé ñ
íèìè íåòåðïèìîñòè Äóäó Äüåí â ñâîåì äîêëàäå â 2008 ã. óêàçàë,
÷òî Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà äîëæåí «ñîäåéñòâîâàòü ïåðåõîäó
îò ñîöèîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè» äèôôàìàöèè ðåëèãèé «ê ïðà-
âîâîé íîðìå, çàïðåùàþùåé ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàöèîíàëüíîé,
ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè, íà îñíîâå þðèäè÷åñêèõ
ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ î ïðàâàõ
÷åëîâåêà, â ÷àñòíîñòè â ñò.ñò. 18—20 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ è â ñò. 4 Ìåæäóíàðîäíîé

1. Äîêëàä Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ ÎÎÍ «Áîðüáà ïðîòèâ äèôôàìàöèè
ðåëèãèé», À/64/209 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà :
http://www.un.org/ru/ga/documents/gares.shtml.
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êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè»1.
Äàííóþ ðåêîìåíäàöèþ Ñîâåòó ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âíîâü ïîâòî-
ðèë ïðååìíèê Äóäó Äüåíà íà ïîñòó ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà
Ãèòó Ìóèãàé â ñâîåì äîêëàäå â 2009 ã.2

Ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òàêæå âûñòó-
ïèëè ïðîòèâ êîíöåïöèè. «Àðòèêëü 19», ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàâî-
çàùèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ñîçäàííàÿ äëÿ çàùèòû ñâîáîäû ñëîâà âî
âñåì ìèðå, îòìå÷àåò, ÷òî çàêîíû î áîãîõóëüñòâå íå ÿâëÿþòñÿ
àäåêâàòíîé ìåðîé äëÿ áîðüáû ñ îñêîðáëåíèÿìè ðåëèãèîçíûõ
÷óâñòâ âåðóþùèõ. Ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà òàêæå âûñòóïàþò ïðîòèâ êîíöåïöèè3. Â äåêàáðå 2008 ã.
äîêëàä÷èêè ïî âîïðîñó ñâîáîäû ðåëèãèè ÎÎÍ, ÎÁÑÅ, ÎÀÃ, à
òàêæå ÀÕÏ×Í èçäàëè ñîâìåñòíîå çàÿâëåíèå, ïðèçûâàþùåå
ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè ïðåêðàòèòü ïîääåðæêó èäåè «äèô-
ôàìàöèè ðåëèãèé», ïîñêîëüêó îíà «íå ñîãëàñóåòñÿ ñ ìåæäóíà-
ðîäíûìè ñòàíäàðòàìè, ïðèíÿòûìè ïëþðàëèñòè÷åñêèìè è ñâî-
áîäíûìè îáùåñòâàìè»4.
Â ñîâìåñòíîì Äîêëàäå Ñïåöèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ïî âîïðî-

ñó î ñâîáîäå ðåëèãèè è óáåæäåíèé Àñìû Äæàõàíãèð è Ñïåöèàëü-

1. Äîêëàä «Ðàñèçì, ðàñîâàÿ äèñêðèìèíàöèÿ, êñåíîôîáèÿ è ñâÿçàííûå
ñ íèìè ôîðìû íåòåðïèìîñòè: ïîñëåäóþùèå ìåðû è îñóùåñòâëåíèå
Äóðáàíñêîé äåêëàðàöèè è ïðîãðàììû äåéñòâèé» î ïðîÿâëåíèÿõ
äèôôàìàöèè ðåëèãèé è â îñîáåííîñòè î ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèÿõ
èñëàìîôîáèè äëÿ ðåàëèçàöèè âñåõ ïðàâ, A/HRC/9/12 [Ýëåêòðîííûé
ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïà : http://daccess—dds—ny.un.org/doc/UNDOC/
GEN/G08/153/99/PDF/G0815399.pdf?OpenElement.
2. A/HRC/12/38. A/HRC/12/38 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — Ðåæèì
äîñòóïà : http://www.un.org/ru/ga/documents/gares.shtml.
3. Agnes Callamard. Article 19. Freedom of Speech and Offence: Why
Blasphemy Laws Are Not the Appropriate Response. [Electronic source] //
Equal Voice, EUMC. — 2006. — ¹ 18. — Access mode : http://www.artic-
le19.org/pdfs/publications/blasphemy—hate—speech—article.pdf.
4. Joint Declaration on Defamation of Religions, and Anti-terrorism and
Anti—Extremism Legislation, The UN Special Rapporteur on Freedom of
Opinion and Expression, the OSCE Representative on Freedom of the
Media, the OAS Special Rapporteur on Freedom of Expression and the
ACHPR (African Commission on Human and Peoples’ Rights) Special
Rapporteur on Freedom of Expression and Access to Information [Elec-
tronic source]. — Athens, 9 December 2008. — Access mode:
http://www.osce.org/fom/35639.
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íîãî äîêëàä÷èêà ïî âîïðîñó î ñîâðåìåííûõ ôîðìàõ ðàñèçìà,
ðàñîâîé äèñêðèìèíàöèè, êñåíîôîáèè è ñâÿçàííîé ñ íèìè
íåòåðïèìîñòè Äóäó Äüåíà ïðåäñòàâëåííîì â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåøåíèåì 1/107 Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà î ïîäñòðåêàòåëüñòâå
ê ðàñîâîé è ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè è ïîîùðåíèè òåðïèìîñòè
îòìå÷àåòñÿ: «Â ñâîåì ñòðåìëåíèè ê ñîõðàíåíèþ ïëþðàëèñòè÷å-
ñêîãî, ìíîãîîáðàçíîãî è òåðïèìîãî îáùåñòâà ãîñóäàðñòâà-
÷ëåíû íå äîëæíû äîãìàòè÷åñêè îòñòàèâàòü ñâîáîäó ñëîâà, ïðå-
íåáðåãàÿ ñóùåñòâóþùèìè â îáùåñòâå îñîáåííîñòÿìè, ïðè àáñî-
ëþòíîì íåóâàæåíèè ê ðåëèãèîçíûì ÷óâñòâàì, à òàêæå íå äîïó-
ñêàòü ïîäàâëåíèÿ êðèòèêè ðåëèãèé, ïðåâðàùàÿ åå â óãîëîâíî
íàêàçóåìîå äåÿíèå. Âìåñòî ýòîãî èì ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà
ñîçäàíèè àòìîñôåðû òåðïèìîñòè, â êîòîðîé â ðàçóìíûõ ïðåäå-
ëàõ ìîãóò èñïîâåäîâàòüñÿ âñå ðåëèãèè è óáåæäåíèÿ áåç êàêîé-
ëèáî äèñêðèìèíàöèè èëè ñòèãìàòèçàöèè. Íåëüçÿ èñïðàâèòü
ïîëîæåíèå ïóòåì çàïðåòà íà âûñêàçûâàíèå ìíåíèé â îòíîøå-
íèè ðåëèãèé»1.
Â äîêëàäå Âåíåöèàíñêîé êîìèññèè Ñîâåòà Åâðîïû, ïîäãî-

òîâëåííîì äëÿ îáçîðà ïðèìåíÿþùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, ñâÿ-
çàííûõ ñ áîãîõóëüñòâîì, ðàçæèãàíèåì ðîçíè è ñâîáîäîé âûðà-
æåíèÿ ìíåíèÿ ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «ðåëèãèîçíûå ãðóïïû,
ðàâíî êàê è ïðî÷èå ãðóïïû, äîëæíû òåðïèìî îòíîñèòüñÿ ê ïóá-
ëè÷íûì êðèòè÷åñêèì âûñêàçûâàíèÿì è äåáàòàì, òåìîé êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ó÷åíèÿ è óáåæäåíèÿ ýòèõ ãðóïï, ïðè
óñëîâèè, ÷òî òàêàÿ êðèòèêà íå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óìûøëåííîå
è äîáðîâîëüíîå îñêîðáëåíèå è íå ñîäåðæèò ïîáóæäåíèÿ ê íàðó-
øåíèþ îáùåñòâåííîé ñòàáèëüíîñòè èëè ê äèñêðèìèíàöèè
ïîñëåäîâàòåëåé òîé èëè èíîé ðåëèãèè»2.

1. Îñóùåñòâëåíèå Ðåçîëþöèè 60/251 Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè îò 15
ìàðòà 2006 ãîäà, îçàãëàâëåííîé «Ñîâåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà»,
äîêóìåíò A/HRC/2/3 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2006. — Ðåæèì
äîñòóïà : http://daccess—dds—ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G06/139/
92/PDF/G0613992.pdf?OpenElement.
2. Report on the Relationship between Freedom of Expression and Free-
dom of Religion: The Issue of Regulation and Prosecution of Blasphemy,
Religious Insult and Incitement to Religious Hatred, Adopted by the
Venice Commission at its 76th Plenary Session [Electronic source]. —
Venice, 17—18 October 2008. — Access mode :
http://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL—AD(2008)026—e.pdf.
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Â ìåæäóíàðîäíîì îáçîðå, ïîñâÿùåííîì âëèÿíèþ íàöèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ î áîãîõóëüñòâå íà çàùèòó ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðî-
âåäåííîì ìåæäóíàðîäíîé íåïðàâèòåëüñòâåííîé îðãàíèçàöèåé
«Ôðèäîì Õàóñ» â 2010 ã. îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ è çëîóïîòðåáëåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå ïðèìåíå-
íèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î áîãîõóëüñòâå
äîëæíû âûçâàòü ñåðüåçíûå îïàñåíèÿ ïî ïîâîäó ïåðñïåêòèâ ïðè-
íÿòèÿ òàêèõ àêòîâ íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå»1.
Â Äîêëàäå Êîìèññèè ÑØÀ ïî ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ â

ñòðàíàõ ìèðà çà 2010 ã. ñ áåñïîêîéñòâîì óêàçûâàåòñÿ íà ïîïûò-
êè ñòîðîííèêîâ «äèôôàìàöèè ðåëèãèé» ïî-íîâîìó îïðåäåëèòü
è ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü Ñòàòüþ 20(2) ÌÏÃÏÏ è Ñòàòüþ 4
ÌÊËÐÄ ñ òåì, ÷òîáû îõâàòèòü «ðåëèãèîçíî-äèôôàìàöèîííûå»
âûñêàçûâàíèÿ. Â òîæå âðåìÿ ýòè äâå íîðìû óñòàíàâëèâàþò
ëèøü îãðàíè÷åííîå êîëè÷åñòâî èñêëþ÷åíèé â îòíîøåíèè
îñíîâíûõ ñâîáîä ñàìîâûðàæåíèÿ è ðåëèãèè2:

«Äëÿ èõ ïðèìåíåíèÿ íåîáõîäèìî íå÷òî áîëüøåå, íåæåëè ïðîñòî
âûðàæåíèå êðèòè÷åñêèõ èëè äàæå îñêîðáèòåëüíûõ âçãëÿäîâ ïî âîïðî-
ñàì ðåëèãèè. Ýòè ïîëîæåíèÿ íàïðàâëåíû íà çàùèòó ëè÷íîñòè îò
íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé èëè äèñêðèìèíàöèè, à íå íà çàùèòó ðåëè-
ãèîçíûõ ó÷ðåæäåíèé èëè èäåé îò êðèòèêè. Ê òîìó æå, îíè âñåãäà òîë-
êîâàëèñü âìåñòå ñ ïîëîæåíèÿìè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, çàùèùàþ-
ùèìè ñâîáîäó ðåëèãèè è ñàìîâûðàæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèìè ðàâåí-
ñòâî ïåðåä çàêîíîì è çàïðåùàþùèìè ëþáûå ìåðû, êîòîðûå ìîãëè áû
íàðóøèòü ãàðàíòèðîâàííûå ïðàâà. Êðîìå òîãî, îáúåäèíåíèå ðàñû è
ðåëèãèè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîäâåñòè «äèôôàìàöèþ ðåëèãèé» ïîä ñôåðó
äåéñòâèÿ ÌÊËÐÄ, ïðèâåäåò ê ñåðüåçíûì ïðîáëåìàì â ñôåðå ñâîáîäû
ðåëèãèè. Ðàñà ÷åëîâåêà íåïðåëîæíà, íî åãî èëè åå ðåëèãèÿ íåò. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ïðàâî ëè÷íîñòè íà ñâîáîäó ðåëèãèè èëè óáåæäåíèé âêëþ-
÷àåò ïðàâî ñâîáîäíî âûáèðàòü èëè èçìåíÿòü ñâîþ ðåëèãèþ íà äðóãóþ
ëèáî âîâñå îòêàçàòüñÿ îò ðåëèãèè».

1. Prud’homme Jo—Anne. Policing belief: The Impact of Blasphemy Laws
on Human Rights [Electronic source] / Freedom House Special Report. —
138 p. — 2010. — Access mode :
http://www.freedomhouse.org/sites/default/files/Policing_Belief_Full.pdf
2. Îáçîð åæåãîäíîãî äîêëàäà Êîìèññèè ÑØÀ ïî ñâîáîäå
âåðîèñïîâåäàíèÿ â ñòðàíàõ ìèðà çà 2010 ãîä [Electronic source]. —
Access mode:. — http://www.osce.org/ru/node/71887. Ïîëíûé òåêñò
äîêëàäà äîñòóïåí íà ñàéòå www.uscirf.gov.
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Â 2009 — 2011 ã. ã. äèïëîìàòè÷åñêèå óñèëèÿ ñ îáåèõ ñòîðîí
áûëè óñèëåíû â ïîèñêå ïóòåé âûõîäà èç ñîçäàâøåéñÿ íàïðÿ-
æåííîñòè â îòíîøåíèè ðåçîëþöèé î äèôôàìàöèè ðåëèãèè.
Ïîñëå î÷åðåäíîãî ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè â ìàðòå 2010 ã., Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû ïðåäëîæèëè Ïàêèñòàíó è äðóãèì ñòðàíàì Îðãà-
íèçàöèè Èñëàìñêàÿ êîíôåðåíöèÿ (ÎÈÊ) âûðàáîòàòü íà ñëå-
äóþùåé ñåññèè Ñîâåòà êîìïðîìèññíóþ ðåçîëþöèþ. Íà çàñåäà-
íèè Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ â ìàðòå 2011 ã. ÷ëåíàì
Ñîâåòà óäàëîñü ïðèéòè ê êîìïðîìèññó.
Ôîðìóëèðîâêà «äèôôàìàöèÿ ðåëèãèè» áûëà çàìåíåíà íà

áîëåå ïðèåìëåìóþ äëÿ çàïàäíûõ ñòðàí ôîðìóëèðîâêó «ðåëèãèîç-
íî ìîòèâèðîâàííàÿ íåíàâèñòü è ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê íàñèëèþ» â
îáìåí íà îáÿçàòåëüñòâî çàïàäíûõ ñòðàí «ïðèíÿòü ìåðû ïðîòèâ
èñëàìîôîáèè è î÷åðíåíèÿ èñëàìà»1. Â êîìïðîìèññíîé Ðåçîëþ-
öèè 16/18 «Áîðüáà ñ íåòåðïèìîñòüþ, íåãàòèâíûìè ñòåðåîòèïàìè
è ñòèãìàòèçàöèåé, à òàêæå äèñêðèìèíàöèåé, ïîäñòðåêàòåëüñòâîì
ê íàñèëèþ è íàñèëèåì íà îñíîâå ðåëèãèè è óáåæäåíèé» ñôîðìó-
ëèðîâàíû ïðàêòè÷åñêèå ìåðû, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà äîëæíû
ïðåäïðèíÿòü äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðîñòó ïðîÿâëåíèé íåòåðïèìî-
ñòè, íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ è íàñèëèÿ ïî âñåìó ìèðó.
Îñåíüþ 2011 ã. àíàëîãè÷íàÿ ðåçîëþöèÿ áûëà åäèíîãëàñíî

ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ, ÷òî ïîçâîëèëî Ñîâåòó ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà «ïåðåéòè îò ñëîæíûõ è ñîïðÿæåííûõ ñ ðàçíîã-
ëàñèÿìè äèñêóññèé î ðåëèãèîçíîé íåòåðïèìîñòè è ñâîáîäå ñàìî-
âûðàæåíèÿ ê ïðàêòè÷åñêèì äåéñòâèÿì ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâå-
êà»2. Äëÿ âûïîëíåíèÿ Ðåçîëþöèè áûë èíèöèèðîâàí «Ñòàìáóëü-
ñêèé ïðîöåññ», êîòîðûé ñîñðåäîòî÷åí íà òîì, êàê ãîñóäàðñòâà
ìîãóò ôàêòè÷åñêè ðåàëèçîâûâàòü óêàçàííûå ðåêîìåíäàöèè3.

1. Ëîäõè Ì. Çàùèùàÿ èñëàì [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ] // Ñëîâî áåç
ãðàíèö. — 26 ñåíòÿáðÿ 2012. — Ðåæèì äîñòóïà :
http://wordyou.ru/v—islame/zashhishhaya—islam.html
2. Êðàòêèé îáçîð Ìåæäóíàðîäíîãî äîêëàäà Ãîñóäàðñòâåííîãî
äåïàðòàìåíòà ÑØÀ î ñîñòîÿíèè ðåëèãèîçíûõ ñâîáîä çà 2011 ãîä
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. — 2011. — Ðåæèì äîñòóïà :
http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2011/index.htm
3. Report of the United States on the First Meeting of Experts to Promote
Implementation of United Nations Human Rights Council Resolution
16/18 [Electronic source]. — December, 2011. — Access mode :
http://geneva.usmission.gov/2012/04/19/implementation1618/
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Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ äèôôàìàöèè ðåëèãèè îãðàíè÷è-
âàåò ñâîáîäó óáåæäåíèé â ÷àñòè âîçìîæíîñòè âûáîðà èëè îòêà-
çà îò òåõ èëè èíûõ âçãëÿäîâ, è ñâîáîäó ñàìîâûðàæåíèÿ â ÷àñòè
ðàñêðûòèÿ ñâîèõ ìûñëåé èëè ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè òîé èëè
èíîé ðåëèãèè èëè óáåæäåíèÿì. Äëÿ ëèêâèäàöèè îñíîâíûõ ïðè-
÷èí íåòåðïèìîñòè íåîáõîäèì ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã è ïðîñâå-
ùåíèå, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå òåðïèìîñòè è óâàæåíèÿ
ê ðàçíîîáðàçèþ.
Â ýòîé ñâÿçè, Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà

16/18 îò 24 ìàðòà 2011 ã. «Áîðüáà ñ íåòåðïèìîñòüþ, ôîðìèðîâà-
íèåì íåãàòèâíûõ ñòåðåîòèïíûõ ïðåäñòàâëåíèé è ñòèãìàòèçàöè-
åé, äèñêðèìèíàöèåé, ïîäñòðåêàòåëüñòâîì ê íàñèëèþ è íàñèëè-
åì â îòíîøåíèè ëèö íà îñíîâå ðåëèãèè è óáåæäåíèé» ÿâëÿåòñÿ
ðåçóëüòàòîì êîíñòðóêòèâíîãî äèàëîãà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-
÷ëåíàìè ÎÎÍ íà îñíîâå îáùåãî ïîíèìàíèÿ öåííîñòè äâóõ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ ñâîáîä — ñâîáîäû ðåëèãèè è ñàìîâûðàæåíèÿ.
Êîíñòèòóöèÿ Óêðàèíû ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé èìååò

ïðàâî íà ñâîáîäó ìèðîâîççðåíèÿ è âåðîèñïîâåäàíèÿ (ñòàòüÿ 35).
Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èñïîâåäîâàòü ëþáóþ ðåëèãèþ èëè
íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé, áåñïðåïÿòñòâåííî îòïðàâëÿòü åäèíî-
ëè÷íî èëè êîëëåêòèâíî ðåëèãèîçíûå êóëüòû è ðèòóàëüíûå
îáðÿäû, âåñòè ðåëèãèîçíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðè ýòîì ÷àñòü âòî-
ðàÿ ñòàòüè 35 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû óñòàíàâëèâàåò ÷åòêèå
ðàìêè âîçìîæíîãî îãðàíè÷åíèÿ òàêîãî ïðàâà, îãîâàðèâàÿ, ÷òî
åãî îñóùåñòâëåíèå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíî çàêîíîì ëèøü â
èíòåðåñàõ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ è íðàâ-
ñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ èëè çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëþäåé.
Îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è ðåëèãèè, êîòîðûå
âûõîäÿò çà óñòàíîâëåííûå ñòàòüåé 35 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû
ðàìêè, ÿâëÿþòñÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè.
Â Çàêîíå Óêðàèíû «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è ðåëèãèîçíûõ îðãà-

íèçàöèÿõ»1, ïðèíÿòîì åùå â 1991 ã., îòðàæåíû ïîëîæåíèÿ
Ñòàòüè 18 ÌÏÃÏÏ â îòíîøåíèè ãàðàíòèé ñâîáîäû ñîâåñòè è
ðåëèãèè. Òàê, ñòàòüÿ 3 Çàêîíà ãëàñèò, ÷òî êàæäîìó ãàðàíòèðóåò-
ñÿ ïðàâî íà ñâîáîäó ñîâåñòè. Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò ñâîáîäó èìåòü,
ïðèíèìàòü è èçìåíÿòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïî ñâîåìó âûáî-
ðó è ñâîáîäó ëè÷íî èëè âìåñòå ñ äðóãèìè èñïîâåäîâàòü ëþáóþ

1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ //
Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. — 1991. — N 25. — ñò.283.
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ðåëèãèþ èëè íå èñïîâåäîâàòü íèêàêîé, îòïðàâëÿòü ðåëèãèîçíûå
êóëüòû, îòêðûòî âûðàæàòü è ñâîáîäíî ðàñïðîñòðàíÿòü ñâîè
ðåëèãèîçíûå èëè àòåèñòè÷åñêèå óáåæäåíèÿ. Íèêòî íå ìîæåò
óñòàíàâëèâàòü îáÿçàòåëüíûõ óáåæäåíèé è ìèðîâîççðåíèé. Íå
äîïóñêàåòñÿ íèêàêîå ïðèíóæäåíèå ïðè îïðåäåëåíèè ãðàæäàíè-
íîì ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ê èñïîâåäàíèþ èëè îòêàçó îò
èñïîâåäàíèÿ ðåëèãèè, ê ó÷àñòèþ èëè íåó÷àñòèþ â áîãîñëóæåíè-
ÿõ, ðåëèãèîçíûõ îáðÿäàõ è öåðåìîíèÿõ, ðåëèãèîçíûõ ó÷åíèÿõ.
Ðîäèòåëè èëè ëèöà, êîòîðûå èõ çàìåíÿþò, ïî âçàèìíîìó ñîãëà-
ñèþ èìåþò ïðàâî âîñïèòûâàòü ñâîèõ äåòåé â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñâîèìè ñîáñòâåííûìè óáåæäåíèÿìè è îòíîøåíèåì ê ðåëèãèè.
Îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäû èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäå-

íèÿ ïîäëåæèò ëèøü òåì îãðàíè÷åíèÿì, êîòîðûå íåîáõîäèìû
äëÿ îõðàíû îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è ïîðÿäêà, æèçíè, çäî-
ðîâüÿ è ìîðàëè, à òàêæå ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ãðàæäàí, êîòîðûå
óñòàíîâëåíû çàêîíîì è îòâå÷àþò ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëü-
ñòâîì Óêðàèíû.

Âûâîäû

Ñâîáîäà ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñî
ñâîáîäîé âûðàæåíèÿ è âêëþ÷àåò ñâîáîäó ìûñëè ïî âñåì âîïðî-
ñàì, à òàêæå âîççðåíèÿ ÷åëîâåêà è ïðèâåðæåííîñòü ðåëèãèè èëè
óáåæäåíèÿì, èñïîâåäóåìûì êàê åäèíîëè÷íî, òàê è ñîîáùà ñ
äðóãèìè. Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ìûñëè è ñîâåñòè èëè ñâîáîäû
èìåòü èëè ïðèíèìàòü ðåëèãèþ èëè óáåæäåíèÿ ïî ñâîåìó âûáî-
ðó ÿâëÿþòñÿ íåäîïóñòèìûìè.
Ñîõðàíåíèå ïëþðàëèñòè÷åñêîãî, ìíîãîîáðàçíîãî è òåðïè-

ìîãî îáùåñòâà òðåáóåò óâàæåíèÿ ê ðåëèãèîçíûì ÷óâñòâàì, à
ðàâíî è íåäîïóùåíèÿ ïîäàâëåíèÿ êðèòè÷åñêèõ âûñêàçûâàíèé â
îòíîøåíèè ðåëèãèé. Êîíöåïöèÿ äèôôàìàöèè ðåëèãèé îãðàíè-
÷èâàåò ñâîáîäó óáåæäåíèé â ÷àñòè âîçìîæíîñòè âûáîðà èëè
îòêàçà îò òåõ èëè èíûõ âçãëÿäîâ, è ñâîáîäó ñàìîâûðàæåíèÿ â
÷àñòè ðàñêðûòèÿ ñâîèõ ìûñëåé èëè ñâîåé ïðèâåðæåííîñòè òîé
èëè èíîé ðåëèãèè èëè óáåæäåíèÿì. Äëÿ ëèêâèäàöèè îñíîâíûõ
ïðè÷èí íåòåðïèìîñòè íåîáõîäèì ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã è ïðî-
ñâåùåíèå, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå òåðïèìîñòè è óâà-
æåíèÿ ê ðàçíîîáðàçèþ.
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2.4. Ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äîñòóï ê èíôîðìàöèè — çàèíòåðåñîâàííàÿ
îáùåñòâåííîñòü — ïðåçóìïöèÿ äîñòóïíîñòè — îòêàç â äîñòóïå —
ñîðàçìåðíîñòü — ïðåîáëàäàþùèé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.

Äîñòóï ê èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ èíäè-
êàòîðîâ èíôîðìàöèîííîé ñâîáîäû îáùåñòâà, íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
àïïàðàòà è èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè.
Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 19 ÌÏÃÏÏ ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî íà

äîñòóï ê èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.
Ê òàêîé èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ çàïèñè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû õðàíåíèÿ, èñòî÷íèêîâ è äàòû èõ
ðåãèñòðàöèè. Ñ ó÷åòîì ñòàòüè 25 Ïàêòà ïðàâî íà äîñòóï ê
èíôîðìàöèè ïðåäïîëàãàåò òàêæå ïðàâî ÑÌÈ íà äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, êàñàþùåéñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ âîïðîñîâ, à òàêæå
ïðàâî øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè ïîëó÷àòü ïðîäóêöèþ ÑÌÈ.
Ýëåìåíòû ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè ñîäåðæàòñÿ òàêæå

â äðóãèõ ÷àñòÿõ Ïàêòà. Êàê Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìåòèë
â ñâîåì çàìå÷àíèè îáùåãî ïîðÿäêà ¹ 16, êàñàþùåìñÿ ñòàòüè 17
ÌÏÃÏÏ, êàæäîå ëèöî äîëæíî èìåòü ïðàâî óäîñòîâåðèòüñÿ â
ÿñíîé ôîðìå, ñîäåðæèòñÿ ëè â àâòîìàòèçèðîâàííûõ ôàéëàõ äàí-
íûõ èíôîðìàöèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà, è åñëè ñîäåðæèòñÿ, òî
êàêàÿ è ñ êàêîé öåëüþ. Êàæäîå ëèöî äîëæíî èìåòü òàêæå âîç-
ìîæíîñòü óäîñòîâåðèòüñÿ, êàêèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èëè
÷àñòíûå ëèöà èëè îðãàíû êîíòðîëèðóþò èëè ìîãóò êîíòðîëèðî-
âàòü èõ ôàéëû. Åñëè â òàêèõ ôàéëàõ ñîäåðæèòñÿ íåâåðíàÿ
èíôîðìàöèÿ ëè÷íîãî õàðàêòåðà èëè åñëè îíà ñîáèðàëàñü èëè
îáðàáàòûâàëàñü â íàðóøåíèå ïîëîæåíèé çàêîíà, êàæäîå ëèöî
äîëæíî èìåòü ïðàâî ïîòðåáîâàòü èçúÿòèÿ ýòîé èíôîðìàöèè.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 10 Ïàêòà, çàêëþ÷åííûå íå ëèøàþòñÿ ïðàâà íà
äîñòóï ê ñâîåé èñòîðèè áîëåçíè. Â ñâîåì çàìå÷àíèè îáùåãî
ïîðÿäêà ¹ 32, êàñàþùåìñÿ ñòàòüè 14, Êîìèòåò èçëîæèë ðàçëè÷-
íûå àñïåêòû ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, êîòîðûìè îáëà-
äàþò ëèöà, îáâèíÿåìûå â óãîëîâíîì ïðåñòóïëåíèè. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 2, òàêèå ëèöà äîëæíû ïîëó÷àòü
èíôîðìàöèþ î ñâîèõ ïðàâàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïàêòîì â öåëîì.
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Ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà äîñòóï ê
èíôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû îáåñïå÷èòü øèðîêèé äîñòóï ê
ïðàâèòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè, èìåþùåé îáùåñòâåííûé
èíòåðåñ. Îáåñïå÷åíèå ëåãêîãî, áûñòðîãî, ýôôåêòèâíîãî è ïðàê-
òè÷åñêîãî äîñòóïà ê òàêîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ
ãîñóäàðñòâà, ÷òî òðåáóåò îò íåãî ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ïðîöå-
äóð, íàïðèìåð ñ ïîìîùüþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î
ñâîáîäå èíôîðìàöèè. Ýòè ïðîöåäóðû äîëæíû îáåñïå÷èâàòü
ñâîåâðåìåííóþ îáðàáîòêó çàïðîñîâ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åòêèìè ïðàâèëàìè. Ïðè ýòîì ïëàòà çà îáðà-
áîòêó çàïðîñîâ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè íå äîëæíà áûòü ÷ðåç-
ìåðíîé, ÷òîá íå ñîçäàâàòü íåîïðàâäàííîå ïðåïÿòñòâèå äëÿ
äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Ëþáîé îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè äîëæåí áûòü îáîñíîâàí.
Â îòíîøåíèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè Åâðîïåé-

ñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ íåèçìåí-
íî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ñòàòüÿ 10(1) ÅÊÏ× äàåò ïðàâî íà ïîëó÷å-
íèå òîëüêî òîé èíôîðìàöèè, êîòîðóþ äðóãèå õîòÿò ïåðåäàòü. Â
ýòîé ñâÿçè, íà ñòàòüþ 10 íåëüçÿ ññûëàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû òðåáî-
âàòü îò ãîñóäàðñòâà îáíàðîäîâàíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðóþ îíî
íå æåëàåò ðàñêðûâàòü.
Ïîýòîìó îòêàç ãîñóäàðñòâà îáíàðîäîâàòü ñåêðåòíóþ ïîëè-

öåéñêóþ êàðòîòåêó íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåíèåì ïðàâà çàÿ-
âèòåëÿ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, ïîñêîëüêó çàÿâèòåëü íå
èìååò ïðàâà íà äàííóþ èíôîðìàöèþ, à ãîñóäàðñòâî íå æåëàåò,
÷òîáû îí åå ïîëó÷èë: «… ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå èíôîð-
ìàöèè â ñâîåé îñíîâå çàïðåùàåò ïðàâèòåëüñòâó îãðàíè÷èâàòü
÷åëîâåêà â åãî âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ
äðóãèå ëèöà æåëàþò èëè ìîãóò æåëàòü ïåðåäàòü åìó»1.
Îäíàêî, åñëè ÷åëîâåê ìîæåò äîêàçàòü, ÷òî åãî ÷àñòíàÿ

æèçíü íàïðÿìóþ çàâèñèò îò îòêàçà ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâèòü
îïðåäåëåííóþ èíôîðìàöèþ, ïîçèòèâíîå îáÿçàòåëüñòâî â ðàìêàõ
ïðàâà íà óâàæåíèå ÷àñòíîé æèçíè ìîæåò îáÿçàòü ãîñóäàðñòâî
ïðåäîñòàâèòü òàêóþ èíôîðìàöèþ. Ïî ìíåíèþ Ñóäà, «ëèöà,
íàõîäÿùèåñÿ â ïîëîæåíèè çàÿâèòåëÿ, èìåþò çàùèùàåìûé Êîí-
âåíöèåé ñóùåñòâåííûé èíòåðåñ â ïîëó÷åíèè èíôîðìàöèè,

1. ÅÑÏ×, äåëî Ëåàíäåð ïðîòèâ Øâåöèè (Leander v. Sweden), çàÿâëåíèå
¹ 9246/81, ðåøåíèå îò 26 ìàðòà 1987 ã.
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íåîáõîäèìîé äëÿ òîãî, ÷òîáû çíàòü è ïîíèìàòü ñâîå äåòñòâî è
ðàííèå ãîäû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî êîíôè-
äåíöèàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ àðõèâîâ âàæíà äëÿ ïîëó÷åíèÿ
îáúåêòèâíîé è íàäåæíîé èíôîðìàöèè, è ÷òî òàêàÿ êîíôèäåí-
öèàëüíîñòü ìîæåò áûòü òàêæå íåîáõîäèìà äëÿ çàùèòû ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö.
Â ðàìêàõ ïîñëåäíåãî àñïåêòà ñèñòåìà, ïîäîáíàÿ áðèòàí-

ñêîé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò äîïóñê ê àðõèâàì â çàâèñèìîñòè îò ñîã-
ëàñèÿ ëèöà, ÿâëÿþùåãîñÿ èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé, ìîæåò, â ïðè-
íöèïå, ñ÷èòàòüñÿ ñîâìåñòèìîé ñ îáÿçàòåëüñòâàìè, âûòåêàþùè-
ìè èç ñòàòüè 8, ó÷èòûâàÿ ïðåäåëû ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà. Ñóä ñ÷èòàåò, îäíàêî, ÷òî ïðè òàêîé ñèñòåìå èíòåðåñû
îòäåëüíîãî ëèöà, ñòðåìÿùåãîñÿ ïîëó÷èòü äîñòóï ê ñâåäåíèÿì,
êàñàþùèìñÿ åãî ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè, äîëæíû áûòü óäî-
âëåòâîðåíû, êîãäà ëèöî, ÿâëÿþùååñÿ èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé,
îòñóòñòâóåò èëè áåñïðè÷èííî íå äàåò ñâîåãî ñîãëàñèÿ. Òàêàÿ
ñèñòåìà òîëüêî òîãäà ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ñîðàçìåðíîñòè,
êîãäà íåçàâèñèìûå îðãàíû âëàñòè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðåøàþò
âîïðîñ î ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà ïðè îòêàçå ëèöà, ÿâëÿþùåãî-
ñÿ èñòî÷íèêîì ñâåäåíèé, äàòü îòâåò èëè ñîãëàñèå. Òàêàÿ ïðîöå-
äóðà áûëà íåäîñòóïíà äëÿ çàÿâèòåëÿ ïî äàííîìó äåëó»1.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ïðîèñõîäèëè íàðóøåíèÿ ïîçèòèâíûõ

îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ïðàâà íà óâàæåíèå ÷àñò-
íîé æèçíè, êîãäà èìåë ìåñòî îòêàç â ïðåäîñòàâëåíèè âàæíîé
èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû çàÿâèòåëÿì ñàìîñòîÿòåëüíî
îöåíèòü íåèçáåæíûé ðèñê, ñâÿçàííûé ñ îêðóæàþùåé ñðåäîé, è
íå ïîäâåðãàòü åìó ñåáÿ è ñâîè ñåìüè, ïðîäîëæàÿ æèòü íà ïðå-
æíåì ìåñòå2. ÌÑÏ× âûíåñ ïîñòàíîâëåíèå, óòâåðæäàþùåå íàëè-
÷èå ïîëíîãî ïðàâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè, èìåþùåéñÿ â
ðàñïîðÿæåíèè ïðàâèòåëüñòâ è äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè3. Â äàííîì äåëå ÷èëèéñêàÿ ÍÏÎ, áîðþùàÿñÿ ñ çàãðÿçíå-
íèåì îêðóæàþùåé ñðåäû, çàïðîñèëà ó ïðàâèòåëüñòâà èíôîðìà-
öèþ î êðóïíîì ëåñîçàãîòîâèòåëüíîì ïðîåêòå, ðàçðàáàòûâàåìîì
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1. ÅÑÏ×, äåëî Ãýñêèí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Gaskin v. UK),
çàÿâëåíèå ¹ 10454/83, ðåøåíèå îò 7 èþëÿ 1989 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Ãóåðåðà ïðîòèâ Èòàëèè (Guerrera v Italy), çàÿâëåíèå
¹ 44413/98, ðåøåíèå îò 28 ôåâðàëÿ 2002 ã.
3. ÌÀÑÏ×, äåëî Ðåéåñ è äð. ïðîòèâ ×èëè (Reyes et al. v. Chile),
ðåøåíèå îò 19 ñåíòÿáðÿ 2006 ã.



èíîñòðàííîé êîìïàíèåé, à òàêæå ñâåäåíèÿ î ðåïóòàöèè êîìïà-
íèè â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ó ÷èëèéñêîãî Êîìèòå-
òà ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì, ïðàâèòåëüñòâåííîãî îðãàíà,
êîòîðûé îöåíèâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî èíîñòðàííûì èíâåñòèöèÿì
â ×èëè. Çàïðîñ ÍÏÎ áûë ïðîèãíîðèðîâàí Êîìèòåòîì, è ïîñëå-
äóþùèå àïåëëÿöèè áûëè îòêëîíåíû â ïîðÿäêå ñóììàðíîãî ïðî-
èçâîäñòâà ÷èëèéñêèìè ñóäàìè. Â ìàðòå 2005 ã. Ìåæàìåðèêàí-
ñêàÿ êîìèññèÿ ïðèíÿëà ðåøåíèå ïî ñóùåñòâó äåëà è ïðèøëà ê
çàêëþ÷åíèþ, ÷òî ×èëè íàðóøèëà ñòàòüþ 13 ÀÊÏ× î ïðàâå íà
ñâîáîäó ìíåíèé è èõ âûðàæåíèÿ.
Âïåðâûå ìåæäóíàðîäíûé ñóä íåäâóñìûñëåííî çàÿâèë î ñëå-

äóþùåì:
«[…] â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñò-

âåííûå îðãàíû ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðèíöèïîì ìàêñèìàëüíîé
îòêðûòîñòè, êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïðåçóìïöèþ äîñòóïíîñòè
ëþáîé èíôîðìàöèè ïðè íàëè÷èè îãðàíè÷åííîãî íàáîðà èñêëþ-
÷åíèé»1. Ýòè èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ çàêîíîì,
èìåòü îñíîâàíèÿ, ðàçðåøåííûå ÀÊÏ×, áûòü íåîáõîäèìûìè â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è ñîðàçìåðíûìè.
Ïðàâî íà äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ

îäíèì èç ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ ñâîáîäû èíôîðìàöèè, ðàâíî
êàê è ïðàâà ÷åëîâåêà íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.
Ïðè ýòîì îíî âûïîëíÿåò èíñòðóìåíòàëüíóþ (ïðîöåññóàëüíóþ)
ðîëü, îáåñïå÷èâàÿ «ïðàâî æèòü â îêðóæàþùåé ñðåäå, áëàãîïðè-
ÿòíîé äëÿ åãî çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ».
Êîíâåíöèÿ î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, ó÷àñòèè îáùåñòâåííî-

ñòè â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è äîñòóïå ê ïðàâîñóäèþ ïî
âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (Îðõóññêàÿ êîíâåí-
öèÿ) 1998 ã. â ñòàòüå 2 îïðåäåëÿåò òàêîãî ñóáúåêòà ïðàâà íà
äîñòóï ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè êàê «îáùåñòâåííîñòü» —
îäíî èëè áîëåå ÷åì îäíî ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî, èõ
àññîöèàöèè, îðãàíèçàöèè èëè ãðóïïû. Äàëåå äàåòñÿ îïðåäåëå-
íèå: «çàèíòåðåñîâàííàÿ îáùåñòâåííîñòü — ýòî îáùåñòâåííîñòü,
êîòîðàÿ çàòðàãèâàåòñÿ èëè ìîæåò çàòðàãèâàòüñÿ ïðîöåññîì ïðè-
íÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ îêðóæàþùåé ñðåäû,
èëè êîòîðàÿ èìååò çàèíòåðåñîâàííîñòü â ýòîì ïðîöåññå; äëÿ
öåëåé äàííîãî îïðåäåëåíèÿ íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
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ñîäåéñòâóþùèå îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è îòâå÷àþùèå
ëþáûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì, ñ÷èòàþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè çàèíòåðåñî-
âàííîñòü». Êîíâåíöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòóï ê èíôîðìàöèè
÷åðåç ïðîöåäóðó çàïðîñà (ñòàòüÿ 4), à òàêæå ïîçèòèâíóþ îáÿçàí-
íîñòü ãîñóäàðñòâ ñîáèðàòü è ðàñïðîñòðàíÿòü ýêîëîãè÷åñêóþ
èíôîðìàöèþ (ñòàòüÿ 5).
Â Ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçî-

âàíèÿ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
äîñòóïà îáùåñòâåííîñòè ê ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïðèíÿ-
òûõ íà âòîðîì ñîâåùàíèè ñòîðîí Êîíâåíöèè â 2005 ã., áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû ïðèíöèïû îáùåé ïîëèòèêè, êîòîðûå îñíîâà-
íû íà ïðèìåíåíèè ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ (ñðåäñòâ ýëåêòðîííîãî
óïðàâëåíèÿ) ñ öåëüþ óïðîùåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåññîâ
è óñëóã, ïðèäàíèÿ áîëüøåé òðàíñïàðåíòíîñòè ïðîöåññó ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè â ïëàíå
ðàñïðîñòðàíåíèÿ èìåþùåéñÿ ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè è
ðàññìîòðåíèÿ çàïðîñîâ îáùåñòâåííîñòè î ïðåäîñòàâëåíèè
òàêîé èíôîðìàöèè. Ñðåäè òàêèõ ñðåäñòâ ðåêîìåíäóåòñÿ ñîçäàòü
è ïîääåðæèâàòü íàöèîíàëüíûé âåáñàéò, ñîäåðæàùèé èíôîðìà-
öèþ, îòíîñÿùóþñÿ ê îñóùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè íà îáùåíà-
öèîíàëüíîì óðîâíå, êîòîðûé áóäåò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ íàöèî-
íàëüíîãî óçëà èíôîðìàöèîííî—êîîðäèíàöèîííîãî ìåõàíèçìà
Êîíâåíöèè (ï. 19).
Ñîâåòîì Åâðîïû òàêæå áûëè ïðåäïðèíÿòû ìåðû äëÿ óñèëå-

íèÿ ãàðàíòèé ñâîáîäû äîñòóïà ê èíôîðìàöèè. Êîìèòåò ìèíè-
ñòðîâ âïåðâûå â 1981 ã. ïðèíÿë Ðåêîìåíäàöèÿ (81)19 ãîñóäàð-
ñòâàì-÷ëåíàì Ñîâåòà Åâðîïû î äîñòóïå ê èíôîðìàöèè, íàõîäÿ-
ùåéñÿ ó îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðàÿ áûëà àêòóàëèçèðî-
âàíà â 2002 ã. â Ðåêîìåíäàöèè (2002)2 î äîñòóïå ê îôèöèàëüíûì
äîêóìåíòàì.
Ðåêîìåíäàöèè îïðåäåëÿþò îñíîâíîé ïðèíöèï äîñòóïà ê

îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì – ãàðàíòèðîâàòü ïðàâî êàæäîãî íà
äîñòóï ê çàïðàøèâàåìûì îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ ó ïóáëè÷íûõ âëàñòåé. Äàííûé ïðèíöèï ñëåäóåò ïðèìå-
íÿòü áåç äèñêðèìèíàöèè ïî êàêîìó-ëèáî ïðèçíàêó, â òîì ÷èñëå
ïî ïðèçíàêó íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè.
Ãîñóäàðñòâà ìîãóò îãðàíè÷èòü ïðàâî äîñòóïà ê îôèöèàëü-

íûì äîêóìåíòàì, íî îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ÷åòêî óñòàíîâ-
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ëåíû çàêîíîì, áûòü íåîáõîäèìûìè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå è ïðîïîðöèîíàëüíûìè öåëÿì çàùèòû: 1) íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè, îáîðîíû è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé; 2) îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; 3) ïðîôèëàêòèêè è ðàññëåäîâàíèÿ óãî-
ëîâíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñóäåáíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, óãîëîâíîé
äåÿòåëüíîñòè; 4) ÷àñòíîé æèçíè è äðóãèõ çàêîííûõ ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ; 5) êîììåð÷åñêèõ è äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ,
÷àñòíûõ ëèáî îáùåñòâåííûõ; 6) ðàâåíñòâà ñòîðîí â õîäå ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; 7) ïðèðîäû; 8) èíñïåêöèîííûõ, êîí-
òðîëüíûõ è íàáëþäàòåëüíûõ ôóíêöèé ïóáëè÷íûõ âëàñòåé;
9) ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è êðåäèòíîé
ïîëèòèêè; 10) êîíôèäåíöèàëüíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ â õîäå ïîä-
ãîòîâêè êàêîãî-ëèáî âîïðîñà âíóòðè îðãàíà ïóáëè÷íîé âëàñòè
ëèáî ìåæäó òàêèìè îðãàíàìè.
Â äîñòóïå ê äîêóìåíòó ìîæåò áûòü îòêàçàíî â ñëó÷àå, åñëè

ðàçãëàøåíèå èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â îôèöèàëüíîì äîêó-
ìåíòå, íàíåñåò óùåðá îäíîìó èç èíòåðåñîâ, óïîìÿíóòûõ ðàíåå,
åñëè òîëüêî îòñóòñòâóåò ïðåîáëàäàþùèé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ
â ðàçãëàøåíèè. Ãîñóäàðñòâà ïðèçâàíû óñòàíîâèòü âðåìåííûå
ñðîêè, ïî èñòå÷åíèè êîòîðûõ âûøåóïîìÿíóòûå îãðàíè÷åíèÿ íå
äåéñòâóþò.
Ê ãàðàíòèÿì ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè îòíîñÿòñÿ:

1) îòñóòñòâèå òðåáîâàíèé óêàçàíèÿ ïðè÷èí, ïî êîòîðûì çàïðà-
øèâàåòñÿ äîñòóï ê äîêóìåíòó; 2) ôîðìàëèçîâàííàÿ è ïðîñòàÿ
ïðîöåäóðà çàïðîñà; 3) áåñïëàòíîå èëè çà óìåðåííóþ ïëàòó ïîëó-
÷åíèå äîñòóïà ê äîêóìåíòàì; 4) íàëè÷èå ïðîöåäóðû ïåðåñìîòðà
ðåøåíèÿ ñóäîì ëèáî äðóãèì íåçàâèñèìûì è áåñïðèñòðàñòíûì
îðãàíîì.
Â Ðåêîìåíäàöèÿõ òàêæå óêàçûâàåòñÿ íà ïîçèòèâíûå îáÿçà-

òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ èíôîðìèðîâàòü îáùåñòâåííîñòü î åå ïðàâàõ
íà äîñòóï ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì è î òîì, êàê ýòè ïðàâà
ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû, à òàêæå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â
òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî òðåáóåòñÿ, ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû
äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ èíôîðìàöèè, êîòîðîé îíè ðàñïîëàãàþò,
åñëè òàêîå îïóáëèêîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ
òðàíñïàðåíòíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â äåëàõ, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèõ îáùèé èíòåðåñ.
Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î äîñòóïå ê îôèöèàëüíûì äîêó-

ìåíòàì 2009 ã. ïî ñîäåðæàíèþ ïðèíöèïîâ â îñíîâíîì ïîâòîðÿ-
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åò óêàçàííóþ Ðåêîìåíäàöèþ, õîòÿ èìååò è ñóùåñòâåííîå äîïîë-
íåíèåì â âèäå âîçìîæíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ëèöàì, îáðàòèâ-
øèìñÿ ñ çàïðîñàìè, ïðàâà îñòàâàòüñÿ àíîíèìíûìè çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ðàñêðûòèå èìåíè ñóùåñòâåííî äëÿ îáðà-
áîòêè çàïðîñà (Ñò. 4).
Ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî èñïîëíåíèþ

Êîíâåíöèè âêëþ÷àåò Ãðóïïó ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå ïðîâîäÿò
ñâîè âñòðå÷è íå ðåæå, ÷åì îäèí ðàç â ãîä ñ öåëüþ ìîíèòîðèíãà
âûïîëíåíèÿ íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè åå ñòîðîíàìè (Ñò. 11), à
òàêæå Êîíñóëüòàöèè ñòîðîí, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþò ñîîáùå-
íèÿ, ìíåíèÿ è ïðåäëîæåíèÿ Ãðóïïû ñïåöèàëèñòîâ; ïðåäñòà-
âëÿþò ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ñòîðîíàì; âíîñÿò ïðåäëî-
æåíèÿ è ôîðìóëèðóþò ìíåíèÿ â îòíîøåíèè ïîïðàâîê â Êîí-
âåíöèþ. Ïîñëå êàæäîãî ñâîåãî çàñåäàíèÿ, êîòîðîå ïðîâîäèòñÿ
íå ðåæå ÷åì îäèí ðàç â ÷åòûðå ãîäà, Êîíñóëüòàöèÿ ñòîðîí äîëæ-
íà ïîäàòü Êîìèòåòó Ìèíèñòðîâ îò÷åò î ðàáîòå (Ñò. 12).
Êîíâåíöèÿ îòêðûòà äëÿ ïîäïèñàíèÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíà-

ìè Ñîâåòà Åâðîïû è âñòóïëåíèÿ ñòðàíàìè, êîòîðûå íå ÿâëÿþò-
ñÿ åãî ÷ëåíàìè, à òàêæå ëþáîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.
Êîíâåíöèÿ âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè òðåõìåñÿ÷íîãî ñðîêà ñ
ìîìåíòà âûðàæåíèÿ 10 ãîñóäàðñòâàìè ÷ëåíàìè Ñîâåòà Åâðîïû
ñîãëàñèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü äëÿ íèõ Êîíâåíöèè1.
Õàðòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá îñíîâíûõ ïðàâàõ (ÕÎÏ)

ðàññìàòðèâàåò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè â ðàçëè÷íûõ
àñïåêòàõ. Óêàçàííîå ïðàâî ïðÿìî çàêðåïëåíî ñòàòüåé 42, êîòî-
ðàÿ ãàðàíòèðóåò êàæäîìó ãðàæäàíèíó èëè ãðàæäàíêå Åâðîïåé-
ñêîãî Ñîþçà, èëè ëþáîìó ôèçè÷åñêîìó èëè þðèäè÷åñêîìó
ëèöó, ïðîæèâàþùåìó èëè èìåþùåìó îôèöèàëüíîå çàðåãèñòðè-
ðîâàííîå ìåñòîïðåáûâàíèå â îäíîì èç ãîñóäàðñòâ—÷ëåíîâ,
ïðàâî äîñòóïà ê äîêóìåíòàì Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà, Ñîâåòà
è Åâðîïåéñêîé êîìèññèè.
Ïðàâî íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé îäíîçíà÷íî âêëþ÷àåò

ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè. Ïðåäóñìàòðèâàþò-
ñÿ òàêæå ãàðàíòèè ïðàâà äîñòóïà ê äîêóìåíòàì îðãàíîâ ÅÑ è
ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè.
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1. Ïî ñîñòîÿíèþ íà 14.08.2012 ã. Êîíâåíöèþ ðàòèôèöèðîâàëî 6
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû: Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Âåíãðèÿ,
Ëèòâà, Íèäåðëàíäû, ×åðíîãîðèÿ, Øâåöèÿ. Åùå 8 ñòðàí åå ïîäïèñàëè,
íî íå ðàòèôèöèðîâàëè íà óêàçàííóþ äàòó.



Âåðõîâíàÿ Ðàäà Óêðàèíû 13 ÿíâàðÿ 2011 ã. ïðèíÿëà Çàêîí
Óêðàèíû «Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè»1 è íîâóþ
ðåäàêöèþ Çàêîíà Óêðàèíû «Îá èíôîðìàöèè», êîòîðûå âñòóïè-
ëè â ñèëó 10 ìàÿ 2011 ã.
Çàêîí Óêðàèíû «Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè»

îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà êàæäî-
ãî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ âî âëàäåíèè
ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, äðóãèõ ðàñïîðÿäèòåëåé ïóá-
ëè÷íîé èíôîðìàöèè, îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì, è èíôîðìàöèè,
êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èìåòü ââèäó, ÷òî âñå òðåáîâàíèÿ Çàêîíà Óêðàèíû «Î äîñòóïå ê
ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè» ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ëèøü íà îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îðãàíû âëàñòè Àâòîíîìíîé Ðåñ-
ïóáëèêè Êðûì, äðóãèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò âëàñò-
íûå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì è ðåøåíèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âûïîë-
íåíèÿ. Òðåáîâàíèÿ æå Çàêîíà â îòíîøåíèè îáíàðîäîâàíèÿ è
ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè ïî çàïðîñó ðàñ-
ïðîñòðàíÿþòñÿ íà áîëåå øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ:
a) þðèäè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàð-

ñòâåííîãî, ìåñòíîãî áþäæåòîâ, áþäæåòà Àâòîíîìíîé Ðåñïóáëè-
êè Êðûì;
á) ëèö, êîòîðûå èñïîëíÿþò äåëåãèðîâàííûå ïîëíîìî÷èÿ

ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî çàêîíó èëè äîãîâîðó, âêëþ-
÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå îáðàçîâàòåëüíûõ, îçäîðîâèòåëüíûõ, ñîöè-
àëüíûõ èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã;
â) õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå çàíèìàþò äîìèíè-

ðóþùåå ïîëîæåíèå íà ðûíêå èëè íàäåëåíû ñïåöèàëüíûìè èëè
èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè, èëè ÿâëÿþòñÿ åñòåñòâåííûìè
ìîíîïîëèÿìè;
ã) õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå âëàäåþò èíôîðìàöè-

åé î ñîñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû, î êà÷åñòâå ïèùåâûõ ïðî-
äóêòîâ è ïðåäìåòîâ áûòà, îá àâàðèÿõ, êàòàñòðîôàõ, îïàñíûõ
ïðèðîäíûõ ÿâëåíèÿõ è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñîáûòèÿõ, êîòîðûå
ïðîèçîøëè èëè ìîãóò ïðîèçîéòè è óãðîæàþò çäîðîâüþ è áåçî-

1. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿» â³ä 13.01.2011 ð.
¹ 2939—VI // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. — 2011. — N 32. — ñò.314.
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ïàñíîñòè ãðàæäàí, à òàêæå äðóãîé èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ ïðåä-
ñòàâëÿåò îáùåñòâåííûé èíòåðåñ.
Çàêîí Óêðàèíû «Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè» îáÿ-

çàë âñåõ ðàñïîðÿäèòåëåé èíôîðìàöèè ïðåäîñòàâëÿòü è îáíàðî-
äîâàòü ïóáëè÷íóþ èíôîðìàöèþ – îòîáðàæåííóþ è äîêóìåíòè-
ðîâàííóþ ëþáûìè ñðåäñòâàìè è íà ëþáûõ íîñèòåëÿõ èíôîðìà-
öèè, êîòîðàÿ áûëà ïîëó÷åíà èëè ñîçäàíà â ïðîöåññå èñïîëíå-
íèÿ ñóáúåêòàìè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ äåé-
ñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èëè êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ âî âëàäå-
íèè ñóáúåêòîâ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, äðóãèõ ðàñïîðÿäèòåëåé
ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè. Â ðåçóëüòàòå ââåäåíèÿ ÷åòêèõ îñíîâà-
íèé îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè ñóáúåêòàìè
âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû ñïèñêè
äîêóìåíòîâ, äîñòóï ê êîòîðûì áûë îãðàíè÷åí äî âñòóïëåíèÿ â
ñèëó óêàçàííîãî Çàêîíà.
Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïîëîæåíèÿ Çàêîíà Óêðàè-

íû «Î äîñòóïå ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè», êîòîðûå îïðåäåëÿþò
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâà íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè ïî èíôîð-
ìàöèîííîìó çàïðîñó – õîäàòàéñòâå ëèöà ê ðàñïîðÿäèòåëþ
èíôîðìàöèè ïðåäîñòàâèòü ïóáëè÷íóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ
íàõîäèòñÿ â åãî âëàäåíèè. Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ñóáúåêò
èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà èìååò ïðàâî îáðàòèòüñÿ ê ðàñïîðÿ-
äèòåëþ èíôîðìàöèè çà ïîëó÷åíèåì èíôîðìàöèè íåçàâèñèìî îò
òîãî, êàñàåòñÿ ýòà èíôîðìàöèÿ åãî ëè÷íî èëè íåò, áåç îáúÿñíå-
íèÿ ïðè÷èíû ïðåäñòàâëåíèÿ çàïðîñà. Âàæíîé ãàðàíòèåé ðåàëè-
çàöèè ïðàâà íà äîñòóï ê ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè ñ ïîìîùüþ
èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà ÿâëÿåòñÿ áåñïëàòíûé õàðàêòåð ïðå-
äîñòàâëåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè.
Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î äîñòóïå ê

ïóáëè÷íîé èíôîðìàöèè íåñóò ëèöà, âèíîâíûå â ñîâåðøåíèè
òàêèõ íàðóøåíèé, êàê:
a) íåïðåäñòàâëåíèå îòâåòà íà çàïðîñ;
á) íåïðåäñòàâëåíèå èíôîðìàöèè íà çàïðîñ;
â) áåçîñíîâàòåëüíûé îòêàç â óäîâëåòâîðåíèè çàïðîñà;
ã) íåîáíàðîäîâàíèå èíôîðìàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé

15 äàííîãî Çàêîíà;
ä) ïðåäîñòàâëåíèå èëè îáíàðîäîâàíèå íåäîñòîâåðíîé,

íåòî÷íîé èëè íåïîëíîé èíôîðìàöèè;
å) íåñâîåâðåìåííîå ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè;
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æ) íåîáîñíîâàííîå îòíåñåíèå èíôîðìàöèè ê èíôîðìàöèè
ñ îãðàíè÷åííûì äîñòóïîì;
ç) íåîñóùåñòâëåíèå ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ;
è) ïðåäíàìåðåííîå ñîêðûòèå èëè óíè÷òîæåíèå èíôîðìàöèè

èëè äîêóìåíòîâ.
Ëèöà, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû

íàðóøåíû ðàñïîðÿäèòåëÿìè èíôîðìàöèè, èìåþò ïðàâî íà
îáæàëîâàíèå ðåøåíèé, äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèÿ ðàñïîðÿäèòå-
ëåé èíôîðìàöèè â ñóäå â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîäåêñîì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû, à òàêæå íà âîçìåùåíèå
ìàòåðèàëüíîãî è ìîðàëüíîãî óùåðáà â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì
çàêîíîì. Áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ Çàêîíà ãðàæäàíå Óêðàèíû ïîëó-
÷èëè ïðàâî ëåãêî è áûñòðî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î òîì, êàê
ðàáîòàþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò âûøåóêàçàííûì ñòàíäàðòàì Ñîâåòà
Åâðîïû, â ÷àñòíîñòè Êîíâåíöèè î äîñòóïå ê îôèöèàëüíûì
äîêóìåíòàì 2009 ã.

Âûâîäû

Äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, íàõîäÿùåéñÿ â ðàñïîðÿæåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì äëÿ îöåíêè ïðî-
çðà÷íîñòè (òðàíñïàðåíòíîñòè) ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è
ïîäîò÷åòíîñòè ýòèõ îðãàíîâ îáùåñòâó. Îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè
äîñòóïà ê îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì ÿâëÿåòñÿ ïðåçóìïöèÿ
äîñòóïíîñòè — ïðàâî êàæäîãî íà áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê
çàïðàøèâàåìûì îôèöèàëüíûì äîêóìåíòàì ïóòåì íàïðàâëåíèÿ
èíôîðìàöèîííîãî çàïðîñà, ïîëó÷åíèå òàêîãî äîñòóïà áåç îáðå-
ìåíèòåëüíûõ çàòðàò è ïðàâî íà ýôôåêòèâíóþ ñóäåáíóþ çàùèòó
â ñëó÷àå îòêàçà â äîñòóïå. Îãðàíè÷åíèÿ ýòîãî ïðàâà äîëæíû
áûòü ÷åòêî óñòàíîâëåíû çàêîíîì, áûòü íåîáõîäèìûìè â äåìî-
êðàòè÷åñêîì îáùåñòâå è ñîðàçìåðíûìè çàêîííûì öåëÿì çàùè-
òû êîíêóðèðóþùèõ èíòåðåñîâ òðåòüèõ ëèö è îáùåñòâà. Ïðèìå-
íåíèå îãðàíè÷åíèé íåäîïóñòèìî â ñëó÷àå íàëè÷èÿ ïðåîáëàäàþ-
ùåãî îáùåñòâåííîãî èíòåðåñà â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè.
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2.5. Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû èíôîðìàöèè: îñíîâàíèÿ è êðèòåðèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû èíôîðìàöèè — îñíîâàíèÿ
îãðàíè÷åíèÿ — êðèòåðèè îãðàíè÷åíèÿ — «áûòü íåîáõîäèìûì â
äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» — äîêòðèíà «void for vagueness» —
ðàìêè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ â Èíòåðíåòå.

Îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû èíôîðìàöèè îïðåäåëåíû â ìåæäó-
íàðîäíîì ïðàâå ðàìêàìè åå îñóùåñòâëåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû
ñîáëþäàòüñÿ ãîñóäàðñòâàìè òàêèì ñïîñîáîì, ÷òîá íå ïåðåðà-
ñòàòü â íàðóøåíèÿ. Âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è âîçëàãàåò íà ãîñó-
äàðñòâà îñîáóþ îòâåòñòâåííîñòü è òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâî-
âûõ èíñòðóìåíòîâ, îòâå÷àþùèõ êðèòåðèÿì, âûðàáîòàííûì â
õîäå ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Ðàíåå îòìå÷àëîñü, ÷òî ñâîáîäà èíôîðìàöèè êàê êîìïëåêñ-

íûé ïðàâîâîé èíñòèòóò èìååò â ñâîåì ñîñòàâå íåîäíîðîäíûå ïî
ïðàâîâîé ñèëå èíôîðìàöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû, îòëè÷àþ-
ùèåñÿ ðàìêàìè ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ è âîçìîæíîñòüþ îãðàíè÷å-
íèé. Ïðàâî ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîèõ ìíåíèé (÷àñòü 1 ñòàòüè 19
Ïàêòà), à òàêæå ñâîáîäà èìåòü èëè ïðèíèìàòü ðåëèãèþ èëè
óáåæäåíèÿ ïî ñâîåìó âûáîðó (÷. 2 ñòàòüè 18 Ïàêòà) íå ïîäëåæàò
îãðàíè÷åíèÿì. Â òîæå âðåìÿ, âíåøíèå ïðîÿâëåíèÿ – âûðàæå-
íèå ñâîáîäû ìíåíèé, à òàêæå ñâîáîäû ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëè-
ãèè ïîäëåæàò îãðàíè÷åíèÿì.
ÌÏÃÏÏ â ÷àñòè òðåòüåé ñòàòüè 19 ïðåäóñìàòðèâàåò óñëî-

âèÿ, êîòîðûì äîëæíû îòâå÷àòü îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæå-
íèÿ:
«3. Ïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîòðåííûìè â ïóíêòå 2 íàñòîÿùåé

ñòàòüè ïðàâàìè íàëàãàåò îñîáûå îáÿçàííîñòè è îñîáóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Îíî ìîæåò áûòü, ñëåäîâàòåëüíî, ñîïðÿæåíî ñ íåêî-
òîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè, êîòîðûå, îäíàêî, äîëæíû áûòü óñòàíîâ-
ëåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìûìè:
a) äëÿ óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö;
á) äëÿ îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî

ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ».
Àíàëîãè÷íóþ ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ

îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû ìíåíèé èñïîëüçîâàëè àâòîðû Àìåðèêàí-
ñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà. Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 13:
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«2. Ïîëüçîâàíèå ïðàâîì, ïðåäóñìîòðåííûì â ïðåäûäóùåì ïóí-
êòå, íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðåäâàðèòåëüíîé öåíçóðå, íî ìîæåò
áûòü ïðåäìåòîì ïîñëåäóþùåé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ òî÷íî
óñòàíîâëåíà çàêîíîì è íåîáõîäèìà, ÷òîáû îáåñïå÷èòü:
à) óâàæåíèå ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö; èëè
á) çàùèòó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-

êà èëè îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè».
Ïðè ýòîì â òðåòüåì ïóíêòå óêàçàííîé ñòàòüè èäåò äîïîëíè-

òåëüíàÿ êîíêðåòèçàöèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êðèòåðèåâ ïðèìåíå-
íèÿ îãðàíè÷åíèé:
«3. Ïðàâî âûðàæåíèÿ ñâîåãî ìíåíèÿ íå ìîæåò áûòü îãðàíè÷å-

íî êîñâåííûìè ìåòîäàìè èëè ñðåäñòâàìè, êàê-òî: çëîóïîòðåáëå-
íèåì ïðàâèòåëüñòâåííûì èëè ÷àñòíûì êîíòðîëåì íàä áóìàãîé,
÷àñòîòàìè ðàäèîïåðåäà÷, èíñòðóìåíòàìè èëè îáîðóäîâàíèåì,
èñïîëüçóåìûìè â ðàñïðîñòðàíåíèè èíôîðìàöèè, èëè ëþáûìè èíûìè
ñðåäñòâàìè, íàïðàâëåííûìè íà çàäåðæêó â îáìåíå è ðàñïðîñòðà-
íåíèè èäåé è ìíåíèé».
Õîòÿ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 13 ÀÊÏ× â êàòåãîðè÷íîé ôîðìå

çàïðåùàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ öåíçóðà, â ïóíêòå 4 âñå-òàêè äåëà-
åòñÿ «èñêëþ÷åíèå èç èñêëþ÷åíèÿ» äëÿ ïóáëè÷íûõ ïðåäñòàâëå-
íèé ñ åäèíñòâåííîé öåëüþ ðåãóëèðîâàíèÿ äîñòóïà ê íèì íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ ïî ñîîáðàæåíèÿì ìîðàëüíîé çàùèòû äåòñòâà è
þíîøåñòâà.
Â îòíîøåíèè ñâîáîäû ñîâåñòè è ðåëèãèé, êàê è â ïóíêòå 3

ñòàòüè 18 Ïàêòà, ñôîðìóëèðîâàí çàïðåò îãðàíè÷åíèÿì ïðèäåð-
æèâàòüñÿ ñâîåé ðåëèãèè èëè âåðîó÷åíèÿ, ðàâíî êàê è ìåíÿòü èõ
(÷. 2 ñò. 12 Àìåðèêàíñêîé êîíâåíöèè). Ïðè ýòîì ñâîáîäà èñïî-
âåäîâàòü ðåëèãèþ èëè âåðîó÷åíèå ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà òîëü-
êî íà îñíîâàíèè çàêîíà è â öåëÿõ íåîáõîäèìîñòè çàùèòû îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ, íðàâñòâåííîñòè,
ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ (÷. 3 ñò. 12).
Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâîèõ êîììåíòàðèÿõ ê

ñòàòüå 19 Ïàêòà îòìå÷àåò âàæíûé àñïåêò ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è
åãî îãðàíè÷åíèÿ, ïðàâèëà è èñêëþ÷åíèÿ: «… êîãäà ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê óñòàíàâëèâàåò îãðàíè÷åíèÿ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà
ñâîáîäíîå âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ, ýòè îãðàíè÷åíèÿ íå äîëæíû ñòà-
âèòü ïîä óãðîçó ñàì ïðèíöèï ýòîãî ïðàâà. Êîìèòåò íàïîìèíà-
åò, ÷òî ñâÿçü ìåæäó ïðàâîì è îãðàíè÷åíèåì, ìåæäó íîðìîé è
èñêëþ÷åíèåì íå äîëæíà áûòü îáðàòíîé».
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Êðèòåðèè ïðèìåíåíèÿ îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû âûðàæåíèÿ
ìíåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûå Êîìèòåòîì íà îñíîâàíèè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó:
1) îãðàíè÷åíèÿ «äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíîì»; îíè

ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèøü íà îñíîâàíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â
ïîäïóíêòàõ a) è b) ïóíêòà 3, è äîëæíû îòâå÷àòü òðåáîâàíèþ
íåîáõîäèìîñòè è ñîðàçìåðíîñòè;
2) îãðàíè÷åíèÿ ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ ëèøü äëÿ òåõ öåëåé,

äëÿ êîòîðûõ îíè ïðåäíàçíà÷åíû, è îíè äîëæíû áûòü ïðÿìî
ñâÿçàíû ñ êîíêðåòíîé öåëüþ, äîñòèæåíèå êîòîðîé îíè ïðåñëå-
äóþò, è áûòü åé ñîðàçìåðíû;
3) îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû çàêîíîì, à

íîðìà, êîòîðàÿ êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê «çàêîí», äîëæíà áûòü
ñôîðìóëèðîâàíà äîñòàòî÷íà ÷åòêî, ñ òåì ÷òîáû äàòü ëèöó âîç-
ìîæíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ñëåäèòü çà ñâîèì ïîâåäå-
íèåì, à èíôîðìàöèÿ î íåé äîëæíà áûòü äîñòóïíà øèðîêèì
ñëîÿì íàñåëåíèÿ. Ïðè ýòîì çàêîí íå äîëæåí íàäåëÿòü ëèö,
êîòîðûì ïîðó÷åíî åãî îñóùåñòâëåíèå, íåîãðàíè÷åííûìè äèñ-
êðåöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè óñòàíàâëèâàòü îãðàíè÷åíèÿ íà
ïðàâî ñâîáîäíîãî âûðàæåíèÿ ìíåíèé; çàêîí äîëæåí ïðåäîñòà-
âëÿòü ëèöàì, êîòîðûì ïîðó÷åíî èõ îñóùåñòâëåíèå, äîñòàòî÷íûå
ðóêîâîäÿùèå óêàçàíèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè îïðåäåëèòü,
íà êàêèå ôîðìû âûðàæåíèÿ ìíåíèé óñòàíîâëåíû äîëæíûå
îãðàíè÷åíèÿ, à íà êàêèå íåò; çàêîí äîëæåí áûòü ñîâìåñòèìûì
ñ ïîëîæåíèÿìè, öåëÿìè è çàäà÷àìè Ïàêòà è íå íàðóøàòü ïîëî-
æåíèÿ Ïàêòà, êàñàþùèåñÿ íåäîïóùåíèÿ äèñêðèìèíàöèè, íå
äîëæåí óñòàíàâëèâàòü íåñîâìåñòèìûå ñ Ïàêòîì ìåðû íàêàçà-
íèÿ, â ÷àñòíîñòè òåëåñíûå.
Îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû âûðàæåíèÿ â ïóíêòå 3

ñòàòüè 19, êàê è îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû èñïîâåäîâàòü ðåëèãèþ èëè
óáåæäåíèÿ, â ïóíêòå 3 ñòàòüè 18 Ïàêòà ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùèì:
1) óâàæåíèå ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö. Ïðè ýòîì òåðìèí

«ïðàâà» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâà ÷åëîâåêà, ïðèçíàííûå â Ïàêòå è,
áîëåå øèðîêî, â ìåæäóíàðîäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îáëàñòè
ïðàâ ÷åëîâåêà. Êîìèòåò ïðèçíàåò ïðàâîìåðíûì îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé ñ öåëüþ çàùèòû ïðàâà ãîëîñà,
çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 25, à òàêæå ïðàâ, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüå
17; òåðìèí «äðóãèå ëèöà» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëþáûõ äðóãèõ ëèö êàê
èíäèâèäóàëüíî, òàê è êàê ÷ëåíîâ êàêîãî-ëèáî ñîîáùåñòâà, â
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÷àñòíîñòè îáúåäèíåííîãî îäíèì âåðîèñïîâåäàíèåì, èëè ê
îòäåëüíûì ÷ëåíàì îäíîé ýòíè÷åñêîé ïðèíàäëåæíîñòè.
Óêàçàííîå îñíîâàíèå äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû èíôîðìà-

öèè êîððåñïîíäèðóåò ñî ñòàòüåé 5 Ïàêòà, êîòîðàÿ ñîäåðæèò
îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï ñîñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è çàïðåò çàíèìàòüñÿ êàêîé áû òî íè áûëî äåÿòåëüíî-
ñòüþ èëè ñîâåðøàòü êàêèå áû òî íè áûëî äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà óíè÷òîæåíèå ëþáûõ ïðàâ èëè ñâîáîä, ïðèçíàííûõ â
Ïàêòå, èëè íà îãðàíè÷åíèå èõ â áîëüøåé ìåðå, ÷åì ïðåäóñìà-
òðèâàåòñÿ â Ïàêòå;
2) çàùèòà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè îáùåñòâåííîãî

ïîðÿäêà (ordre public), ëèáî çäîðîâüÿ èëè íðàâñòâåííîñòè íàñå-
ëåíèÿ. Êîìèòåò óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü âåñüìà òùàòåëüíî
ïîäõîäèòü ê îáåñïå÷åíèþ ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé
ïóíêòà 3 â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ î ãîñó-
äàðñòâåííîé èçìåíå è àíàëîãè÷íûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ñëóæåáíîé òàéíû, áîðüáû ñ ïîäðûâíîé
äåÿòåëüíîñòüþ èëè èíûõ ñôåð ñ òåì, ÷òîáû íå äîïóñòèòü óòàè-
âàíèå îò øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè èíôîðìàöèè, ïðåäñòàâëÿþ-
ùåé çàêîííûé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ è íå óãðîæàþùåé íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Äîïóñòèìî ðåãóëèðîâàòü âûñòóïëåíèÿ â
íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â öåëÿõ ïîääåðæàíèÿ îáùå-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà (ordre public).
Â ðÿäå êîíêðåòíûõ îáëàñòåé ñôîðìóëèðîâàíû «óçêèå ïðåäå-

ëû» îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé, êàñàþùèåñÿ â
÷àñòíîñòè:
1) îãðàíè÷åíèé íà ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñêîé æèçíè: ïîêâàð-

òèðíûå îïðîñû, áåñïðåïÿòñòâåííîå âûðàæåíèå ìíåíèé ïðè
ïðîâåäåíèè äèñêóññèé ñ ó÷àñòèåì ïîëèòè÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåÿòåëåé, îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè êîëè÷åñòâà è õàðàêòå-
ðà ïå÷àòíûõ ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ìîæíî ðàñïðîñòðàíÿòü âî
âðåìÿ ïðåäâûáîðíûõ êàìïàíèé, îòêàç â äîñòóïå âî âðåìÿ èçáè-
ðàòåëüíûõ êàìïàíèé ê ìåñòíûì è èíîñòðàííûì ñðåäñòâàì
èíôîðìàöèè, îãðàíè÷åíèå äîñòóïà îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé è
ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé ê ÑÌÈ. Òåì íå ìåíåå, ãîñóäàðñòâî-
ó÷àñòíèê ìîæåò íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ îãðàíè÷èâàòü ïîëèòè-
÷åñêèé îïðîñ íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä âûáîðàìè ñ öåëüþ ñîõðà-
íèòü öåëîñòíîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà;
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2) îãðàíè÷åíèé êðèòèêè îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, àðìèè
èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî àïïàðàòà; îñêîðáëåíèé âûñøèõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ëèö, íåóâàæåíèå ê ñóäó, íåóâàæåíèå ê ïðåäñòàâè-
òåëÿì âëàñòè, íåóâàæåíèå ê ôëàãó è ñèìâîëèêå, êëåâåòà íà ãëàâó
ãîñóäàðñòâà, çàùèòà ÷åñòè ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
çàïðåò íà âûðàæåíèå îøèáî÷íûõ ìíåíèé èëè íåâåðíîé èíòåð-
ïðåòàöèè ñîáûòèé, ïðîèñøåäøèõ â ïðîøëîì, â òîì ÷èñëå îá
èñòîðè÷åñêèõ ôàêòàõ;
3) ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ÑÌÈ: ñîîòâåòñòâèå çàêîíî-

äàòåëüñòâà ïîëîæåíèÿì ïóíêòà 3; ó÷åò ðàçëè÷èé ìåæäó ðàçíûìè
òèïàìè è ôîðìàòàìè ÑÌÈ (ïå÷àòíûìè, âåùàòåëüíûìè ÑÌÈ è
Èíòåðíåòîì); ëèöåíçèîííûå óñëîâèÿ è ñáîðû íå äîëæíû áûòü
îáðåìåíèòåëüíûìè, à êðèòåðèè äëÿ èõ ââåäåíèÿ äîëæíû áûòü
öåëåñîîáðàçíûìè è îáúåêòèâíûìè, ÷åòêèìè, ïðîçðà÷íûìè,
íåäèñêðèìèíàöèîííûìè, îáåñïå÷èâàòü ðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå
äîñòóïà è ÷àñòîò äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ, êîììåð÷åñêèõ è ìåñòíûõ
âåùàòåëüíûõ ñëóæá è ñîîòâåòñòâîâàòü Ïàêòó â öåëîì; ðåêîìåí-
äóåòñÿ, ÷òîáû â ãîñóäàðñòâàõ áûë ó÷ðåæäåí íåçàâèñèìûé ãîñó-
äàðñòâåííûé îðãàí ïî âûäà÷å ëèöåíçèé íà âåùàíèå, óïîëíîìî-
÷åííûé ðàññìàòðèâàòü çàÿâêè íà âåùàíèå è âûäàâàòü ëèöåíçèè;
4) çàïðåòû íà ðàçíûå ôîðìû íåóâàæåíèÿ ê êàêîé-ëèáî

ðåëèãèè èëè äðóãèì ñèñòåìàì óáåæäåíèé, â òîì ÷èñëå çàêîíû î
áîãîõóëüñòâå, ÿâëÿþòñÿ íåñîâìåñòèìûìè ñ Ïàêòîì çà èñêëþ÷å-
íèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 20
Ïàêòà; íåäîïóñòèìûìè ÿâëÿþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû â
ïîëüçó èëè ïðîòèâ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ ðåëèãèîçíûõ ñèñòåì
èëè ñèñòåì óáåæäåíèé, ëèáî â îòíîøåíèè èõ ïðèâåðæåíöåâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ïðèâåðæåíöàìè äðóãèõ ñèñòåì, à òàêæå ðåëèãèîç-
íûõ âåðóþùèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ íåâåðóþùèìè, ïðåïÿòñòâîâàíèå
êðèòèêå ðåëèãèîçíûõ ëèäåðîâ è âûñêàçûâàíèþ çàìå÷àíèé ïî
ïîâîäó ðåëèãèîçíûõ äîêòðèí è äîãìàòîâ âåðû èëè ïðèìåíåíèå
çà ýòî íàêàçàíèÿ.
Ïðàêòèêà çàùèòû ñâîáîäû ìûñëè, ñîâåñòè è ðåëèãèè

(ñòàòüÿ 9 ÅÊÏ×), à òàêæå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèé (ñòàòüÿ
10 ÅÊÏ×) íà åâðîïåéñêîì óðîâíå Êîìèññèåé è Ñóäîì ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà âî ìíîãèõ àñïåêòàõ ñîâïàäàåò ñ ïîçèöèåé Êîìèòå-
òà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåõñîñòàâíûì
òåñòîì âìåøàòåëüñòâî â ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé ÿâëÿåòñÿ
çàêîííûìè, òîëüêî åñëè îíî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì (1), ïðåñëå-
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äóåò çàêîííóþ öåëü (2), è íåîáõîäèìî â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùå-
ñòâå (3).
Ïåðâîå òðåáîâàíèå áóäåò âûïîëíåíî òîëüêî òîãäà, êîãäà

îãðàíè÷åíèå «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì». Ýòî ïîäðàçóìåâàåò íå
òîëüêî òî, ÷òî îãðàíè÷åíèå îñíîâàíî íà çàêîíå, íî è òî, ÷òî
ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåííûì ñòàíäàð-
òàì ïðîçðà÷íîñòè è äîñòóïíîñòè: «… íîðìà íå ìîæåò ðàññìà-
òðèâàòüñÿ êàê «çàêîí», åñëè îíà íå ñôîðìóëèðîâàíà ñ äîñòàòî÷-
íîé ñòåïåíüþ òî÷íîñòè, ïîçâîëÿþùåé ãðàæäàíèíó ðåãóëèðîâàòü
ñâîå ïîâåäåíèå»1.
Óêàçàííîå òðåáîâàíèå ê êà÷åñòâó çàêîíà íå ÿâëÿåòñÿ åâðî-

ïåéñêèì «èçîáðåòåíèåì». Ïîõîæóþ êîíöåïöèþ ïðèìåíÿþò
ñóäåáíûå îðãàíû ìíîãèõ ñòðàí, ïðèçíàâàÿ íå ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè êîíñòèòóöèîííûì îñíîâàì îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà,
ïðèíÿòûå íà îñíîâàíèè ðàçìûòûõ ôîðìóëèðîâîê çàêîíîâ.
Äîêòðèíó «ïóñòîòû â íåîïðåäåëåííîñòè» (àíãë. void for

vagueness) ïðèìåíÿåò Âåðõîâíûé Ñóä ÑØÀ:
«Íåêîíêðåòíûå çàêîíû óùåìëÿþò íåñêîëüêî âàæíûõ öåí-

íîñòåé. Âî-ïåðâûõ, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ÷åëîâåê ìîæåò ñâîáîäíî
ìàíåâðèðîâàòü ìåæäó çàêîííûì è íåçàêîííûì ïîâåäåíèåì; ìû
íàñòàèâàåì íà òîì, ÷òî çàêîíû äàþò ÷åëîâåêó îáû÷íîãî èíòåë-
ëåêòà ðàçóìíóþ âîçìîæíîñòü çíàòü, ÷òî çàïðåùåíî, òàê ÷òîá îí
ìîã äåéñòâîâàòü ñîîòâåòñòâåííî. Íåêîíêðåòíûå çàêîíû ìîãóò
ïîâëå÷ü ïðèâëå÷åíèå íåâèííûõ ëèö, íå ïðåäîñòàâèâ ñïðàâåäëè-
âîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ. Âî-âòîðûõ, åñëè ïðîèçâîëüíûå è äèñêðè-
ìèíàöèîííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíû áûòü
ïðåäîòâðàùåíû, çàêîíû äîëæíû ïðåäîñòàâèòü óêàçàíèÿ íà
ñòàíäàðòû äëÿ òåõ, êòî èõ ïðèìåíÿåò»2.
Çàêîíû, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò âëàñòÿì ñëèøêîì øèðîêèå

äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ äëÿ îãðàíè÷åíèÿ âûðàæåíèÿ,
òàêæå íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèþ «ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì».
Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çàÿâèë, ÷òî ïðè ïðåäî-
ñòàâëåíèè îðãàíó, ðåãóëèðóþùåìó äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ, ñâîáîäû
óñìîòðåíèÿ äîëæíû áûòü ïðåäóñìîòðåíû ñïîñîáû åå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ñ äîñòàòî÷íîé ÿñíîñòüþ è ñ ó÷åòîì çàêîííîé öåëè, ÷òîáû

1. ÅÑÏ×, äåëî Ñýíäèòàéìñ ïðîòèâ Îáúåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (The
Sunday Times v. United Kingdom), çàÿâëåíèå ¹ 6538/74, ðåøåíèå îò
26 àïðåëÿ 1979 ã.
2. Grayned v. City of Rockford, 408 U.S. 104, 108—9.

125

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû èíôîðìàöèè: îñíîâàíèÿ è êðèòåðèè



ïðåäîñòàâèòü àäåêâàòíóþ çàùèòó îò ïðîèçâîëüíîãî âìåøàòåëü-
ñòâà1.
Âòîðîå òðåáîâàíèå îòíîñèòñÿ ê çàêîííîé öåëè, óêàçàííîé â

ïóíêòå 2 ñòàòüè 10 ÅÊÏ×. Äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé ÷àñòè òåñòà,
îãðàíè÷åíèå äîëæíî äåéñòâèòåëüíî ïðåñëåäîâàòü îäíó èç
çàêîííûõ öåëåé. Ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèå ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííûì,
åñëè îíî ïðèìåíÿåòñÿ ÷òîáû âûçâàòü çàêîííóþ öåëü â êà÷åñòâå
ïðåäëîãà äëÿ ïðåñå÷åíèÿ íàðóøåíèé2.
Òðåòüå òðåáîâàíèå – ëþáûå îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû áûòü

«íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå» – ÷àñòî ÿâëÿåòñÿ
êëþ÷åâûì â îöåíêå ïðåäïîëàãàåìûõ íàðóøåíèé. Ïðè ýòîì
ñëîâî «íåîáõîäèìîå» îçíà÷àåò, ÷òî äîëæíà áûòü «îñòðàÿ îáùå-
ñòâåííàÿ íåîáõîäèìîñòü» äëÿ îãðàíè÷åíèÿ, à ïðè÷èíû, ÷òîáû
îïðàâäàòü îãðàíè÷åíèå, äîëæíû áûòü «ñóùåñòâåííûìè è äîñòà-
òî÷íûìè»3. Ãîñóäàðñòâî äîëæíî èñïîëüçîâàòü íàèìåíåå îãðàíè-
÷èòåëüíûå èç äîñòóïíûõ ñðåäñòâ, à ñàìè îãðàíè÷åíèÿ äîëæíû
áûòü ñîðàçìåðíû ïðåñëåäóåìîé öåëè4.
Â äåëå Øåíåð ïðîòèâ Òóðöèè Ñóä çàÿâèë, ÷òî ýòîò ïðèíöèï

ïðèìåíÿåòñÿ äàæå â ñèòóàöèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ âîîðóæåííûìè
êîíôëèêòàìè: «…äîìèíèðóþùåå ïîëîæåíèå, êîòîðîå çàíèìàåò
ïðàâèòåëüñòâî, äåëàåò íåîáõîäèìûì ïðîÿâëÿòü ñäåðæàííîñòü â
âîïðîñå î ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, îñîáåííî
òàì, ãäå èìåþòñÿ äðóãèå ñðåäñòâà äëÿ îòâåòà íà íåîïðàâäàííûå
íàïàäêè è êðèòèêó åãî ïðîòèâíèêîâ ... ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò, ñî
ññûëêîé íà çàùèòó òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè èëè ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé èëè
áåñïîðÿäêîâ, îãðàíè÷èòü ïðàâî îáùåñòâåííîñòè íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè, ïðèâëåêàÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè»5.
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1. ÅÑÏ×, äåëî Wingrove v. United Kingdom, 25 November 1996,
Çàÿâëåíèå ¹ 17419/90, para. 40.
2. Benjamin and Others v. Minister of Information and Broadcasting, 14 Feb-
ruary 2(1), Privy Council Appeal ¹ 2 of 1999, (Judicial Committee of the
Privy Council).
3. ÅÑÏ×, äåëî Handyside v. the United Kingdom, 7 December 1976,
Çàÿâëåíèå ¹ 5493/72, para. 48.
4. ÅÑÏ×, äåëî Ëèíãåíñ ïðîòèâ Àâñòðèè (Lingens v. Austria), çàÿâëåíèå
¹ 9815/82, ðåøåíèå îò 8 èþëÿ 1986 ã.
5. ÅÑÏ×, äåëî Ñåíåð ïðîòèâ Òóðöèè (Sener v. Turkey), çàÿâëåíèå ¹
26680/95, ðåøåíèå îò 18 èþëÿ 2000 ã.



Õîòÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíû ýôôåêòèâíî äåéñòâîâàòü, ÷òîáû
çàùèòèòü ñâîèõ ãðàæäàí îò îáùåñòâåííûõ áåñïîðÿäêîâ è òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ óãðîç, èõ äåéñòâèÿ äîëæíû áûòü àäåêâàòíûìè è
ñîðàçìåðíûìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùèå óãîëîâíûå
ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíû áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, à íàêàçàíèÿ ïðèìåíÿòüñÿ ñ äîëæíîé ìåðîé. Óêàçàííûé
ïðèíöèï òàêæå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â öåëÿõ áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì, êîòîðàÿ âûçûâàåò íàèáîëåå æåñòêèå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâ, îíè äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ îñîáåííî óçêî è
èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî äåéñòâèòåëüíî
«íåîáõîäèìî»1.
Â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïîâ îãðàíè÷åíèÿ èíôîðìà-

öèîííîé äåÿòåëüíîñòè Åâðîïåéñêèì ñóäîì áûëè ñôîðìóëèðî-
âàíû ñëåäóþùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè:
1) ïðàâî ãîñóäàðñòâà ââîäèòü ëèöåíçèðîâàíèå àóäèîâèçóàëü-

íûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèè äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ãàðàíòèÿ
ñâîáîäû è ïëþðàëèçìà èíôîðìàöèè è îòâå÷àòü îáùåñòâåííûì
èíòåðåñàì. Ñóä óñòàíîâèë íàðóøåíèå ñòàòüè 10, ïîñêîëüêó çàÿ-
âèòåëü – Èíôîðìàöèîíñôåðàéí Ëåíòèà, îáðàùàâøèéñÿ äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ðàçìåùåíèå òåëåâèçèîííîé ñòàíöèè,
à òàêæå äðóãèå çàÿâèòåëè, òðåáîâàâøèå ðàçðåøåíèÿ íà ðàäèî-
âåùàòåëüíûå ñòàíöèè íå ïîëó÷èëè ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçðåøå-
íèÿ, ïîñêîëüêó ýòî ïðàâî áûëî çàðåçåðâèðîâàíî çà Àâñòðèéñêîé
ðàäèîâåùàòåëüíîé êîðïîðàöèåé â öåëÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ íàä ýôèðîì, ÷òî îãðàíè÷èâàëî ïëþðàëèçì2;
2) ïðàâî ãîñóäàðñòâà êîíòðîëèðîâàòü âåùàíèå â ïëàíå îðãà-

íèçàöèè è òåõíè÷åñêèõ àñïåêòàõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàì-
êàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñòàòüè 10, ò.å. êàê èñêëþ÷åíèå èç
îáùåãî ïðàâà íà ñâîáîäó èíôîðìàöèè. Ñóä ïðèíÿë ðåøåíèå,
÷òî çàïðåò, âûäàííûé øâåéöàðñêèìè âëàñòÿìè îïåðàòîðó
êàáåëüíîé ñåòè ðåòðàíñëèðîâàòü ïðîãðàììû èç Èòàëèè, íå
âûøåë çà ðàìêè ñâîáîäû, ïðåäîñòàâëåííîé íàöèîíàëüíîé âëà-
ñòè äëÿ âìåøàòåëüñòâà â îñóùåñòâëåíèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ,

1. ÅÑÏ×, äåëî Èíêàë ïðîòèâ Òóðöèè (Incal v. Turkey), çàÿâëåíèå ¹
22678/93, ðåøåíèå îò 18 ìàÿ 1998 ã.
2. ÅÑÏ×, äåëî Èíôîðìàöèîíñôåðàéí Ëåíòèà è äðóãèå ïðîòèâ Àâñòðèè
(Informationsverein Lentia and others v. Austria), çàÿâëåíèÿ ¹¹
13914/88, 15041/89, 15717/89, 15779/89, 17207/90, ðåøåíèå îò 24 íîÿá-
ðÿ 1993 ã.
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ïîñêîëüêó ýòî íå áûëî ôîðìîé öåíçóðû, íàïðàâëåííîé íà
ñîäåðæàíèå èëè òåíäåíöèþ ïðîãðàìì, à ìåðîé, ïðåäïðèíÿòîé
ïðîòèâ ñòàíöèè, êîòîðóþ íàöèîíàëüíûå âëàñòè ìîãëè îáîñíî-
âàííî ñ÷èòàòü øâåéöàðñêîé, êîòîðàÿ íàìåðåííî äåéñòâóåò ïî òó
ñòîðîíó ãðàíèöû ñ öåëüþ îáîéòè òðåáîâàíèÿ òåëåêîììóíèêà-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Øâåéöàðèè;
3) ãîñóäàðñòâà èìåþò áîëüøóþ ñâîáîäó äåéñòâèé äëÿ ââåäå-

íèÿ îãðàíè÷åíèé â ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîììåð÷åñêîé
èíôîðìàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ íåêîììåð÷åñêîé, íåñìîòðÿ íà òîò
ôàêò, ÷òî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ÿâëÿåòñÿ äîñòîâåðíîé. Ñóä íå
íàøåë íàðóøåíèé ñòàòüè 10 â ñóäåáíîì çàïðåòå êîìïàíèè Ìàðê
ÈíòåðíÔåðëàã ÃìáÕ è ãîñïîäèíó Êëàóñó Áåðìàíó ðàñïðîñòðàíÿòü
äîñòîâåðíóþ êîììåð÷åñêóþ èíôîðìàöèþ îá îòêàçå äèñòðèáó-
öèîííîé áðèòàíñêîé ôèðìû âîçâðàùàòü ïîòðåáèòåëÿì ñðåäñòâà
çà íåêà÷åñòâåííûé òîâàð1. Ñóä òàêæå îòêàçàë â çàùèòå íà îñíî-
âàíèè ñòàòüè 10 èñïàíñêîìó àäâîêàòó, êîòîðûé ïîäâåðãñÿ äèñ-
öèïëèíàðíîìó âçûñêàíèþ ñî ñòîðîíû àäâîêàòñêîé êîëëåãèè çà
ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêëàìû ñâîèõ óñëóã â ìåñòíûõ ðåêëàìíûõ
èçäàíèÿõ, ÷òî áûëî çàïðåùåíî óñòàâîì ýòîé îðãàíèçàöèè.
Áîëåå ëèáåðàëüíûé ïîäõîä â îòíîøåíèè ñâîáîäû êîììåð-

÷åñêîé èíôîðìàöèè äåìîíñòðèðóåò Êîìèòåò ÎÎÍ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé î íàðóøåíèè ñòàòüè 19
Ïàêòà. Â ÷àñòíîñòè, Êîìèòåò íå ñîãëàñåí ñ òåì, ÷òî îäíè
ôîðìû âûðàæåíèÿ ìíåíèé ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ â áîëüøåé
ñòåïåíè, íåæåëè äðóãèå. Ïî äåëó Áàëëàíòàéí ïðîòèâ Êàíàäû â
îòíîøåíèè çàïðåòà íà ðåêëàìó íà àíãëèéñêîì ÿçûêå â Êâåáåêå
Êîìèòåò ïîäòâåðäèë: «Ñòàòüþ 19, ïóíêò 2, ñëåäóåò òîëêîâàòü êàê
îõâàòûâàþùóþ âñå ôîðìû ñóáúåêòèâíûõ ñóæäåíèé è ìíåíèé,
êîòîðûå ìîãóò ñîîáùàòüñÿ äðóãèì ëèöàì, ñîâìåñòèìûå ñî
ñòàòüåé 20 Ïàêòà, ïî ïîâîäó íîâîñòåé è èíôîðìàöèè, êîììåð-
÷åñêèõ èíòåðåñîâ è ðåêëàìû, ïðîèçâåäåíèé èñêóññòâà è äð. Îíà
íå äîëæíà òîëêîâàòüñÿ êàê îãðàíè÷èâàþùàÿñÿ ñðåäñòâàìè
ïîëèòè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî èëè õóäîæåñòâåííîãî ñàìîâûðàæå-
íèÿ. Ïî ìíåíèþ Êîìèòåòà, êîììåð÷åñêèé ýëåìåíò âûñêàçûâà-
íèÿ, ïðèíèìàþùèé ôîðìó îáúÿâëåíèÿ íàðóæíîé ðåêëàìû, íå
ìîæåò ïðèâîäèòü ê óñòðàíåíèþ äàííîãî âûñêàçûâàíèÿ èç
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1. ÅÑÏ×, äåëî Ìàðêò ÈíòåðíÔåðëàã ÃÌÁÕ è Êëàóñ Áåðìàí ïðîòèâ
ÔÐÃ (Markt InternVerlag Gmbh and Klaus Beermann v. Germany),
çàÿâëåíèå ¹ 10572/83, ðåøåíèå îò 20 íîÿáðÿ 1989 ã.



ñôåðû çàùèùàåìûõ ñâîáîä. Êîìèòåò òàêæå íå ñîãëàñåí ñ òåì,
÷òî ëþáàÿ èç âûøåóïîìÿíóòûõ ôîðì âûðàæåíèÿ ìíåíèé ìîæåò
ïîäâåðãàòüñÿ îãðàíè÷åíèÿì â ðàçíîé ñòåïåíè, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
îäíè ôîðìû âûðàæåíèÿ ìíåíèé ìîãóò îãðàíè÷èâàòüñÿ â áîëü-
øåé ñòåïåíè, íåæåëè äðóãèå»1.
Êàê è â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå, â áîëüøèíñòâå íàöèîíàëü-

íûõ êîíñòèòóöèé ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ñâîáîäà âûðàæåíèÿ íå ÿâëÿ-
åòñÿ àáñîëþòíîé è ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ. Íàèáîëåå ëèáåðàëü-
íûé ïîäõîä ê ñâîáîäå èíôîðìàöèè ðàñïðîñòðàíåí â àìåðèêàí-
ñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíå è ïðàêòèêå, ãäå êàæäûé àêò ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, èìåþùèé öåëüþ «ðåãóëèðîâàòü» èíôîðìà-
öèîííîå ñîäåðæàíèå (êîíòåíò), ïîäâåðãàåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé
ïðîâåðêå íà ñîîòâåòñòâèå Ïåðâîé ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè
ÑØÀ.
Â ïðèíÿòîì â 1997 ã. ðåøåíèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ ïî

äåëó Ðåíî ïðîòèâ Àìåðèêàíñêîãî ñîþçà ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä (Reno
v. ACLU) âñå äåâÿòü ñóäåé ïðîãîëîñîâàëè çà îòìåíó ïîëîæåíèé
Àêòà î ïðèñòîéíîñòè ñîîáùåíèé (Communications Decency Act),
íàéäÿ íàðóøåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, ãàðàíòèðîâàííîé Ïåðâîé
ïîïðàâêîé ê Êîíñòèòóöèè.
Óïîìÿíóòûé Àêò áûë íàïðàâëåí íà çàùèòó íåñîâåðøåí-

íîëåòíèõ îò îòêðîâåííûõ ìàòåðèàëîâ â Èíòåðíåòå ïóòåì êðè-
ìèíàëèçàöèè óìûøëåííîé ïåðåäà÷è íåñîâåðøåííîëåòíèì
ïîëó÷àòåëÿì íåïðèñòîéíûõ ñîîáùåíèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà.
Â îñíîâó ðåøåíèÿ Ñóäîì ïîëîæåíî îòëè÷èå êîììóíèêàöèé â
Èíòåðíåòå îò ïðåäûäóùèõ òèïîâ êîììóíèêàöèé, êîòîðûå áûëè
ïðåäìåòîì ñóäåáíûõ äåë:
«Ìû óáåæäåíû, ÷òî Àêòó î ïðèñòîéíîñòè ñîîáùåíèé íå õâà-

òàåò òî÷íîñòè, êîòîðàÿ òðåáóåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïåðâîé
ïîïðàâêîé, êîãäà çàêîí ðåãóëèðóåò ñîäåðæàíèå ñîîáùåíèé. Äëÿ
òîãî ÷òîáû çàïðåòèòü íåñîâåðøåííîëåòíèì äîñòóï ê ïîòåíöè-
àëüíî âðåäíîìó ñîäåðæàíèþ, Àêò î ïðèñòîéíîñòè ñîîáùåíèé ÷ðåç-
ìåðíî îãðàíè÷èâàåò î÷åíü ìíîãî èíôîðìàöèè, êîòîðóþ âçðîñëûå
èìåþò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ïîëó÷àòü è ñîîáùàòü äðóã äðóãó ...
Ýòî ïðàâäà, ÷òî ìû íåîäíîêðàòíî ïðèçíàâàëè âàæíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ ïî çàùèòå äåòåé îò âðåäíûõ äëÿ íèõ

1. ÊÏ×, äåëî Áàëëàíòàéí ïðîòèâ Êàíàäû (Ballantyne v. Canada), Ñî-
îáùåíèå ¹ 385/1989, äîêóìåíò CCPR/C/47/D/385/1989, 5 ìàÿ 1993 ã.
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ìàòåðèàëîâ. Íî èíòåðåñ íå îïðàâäûâàåò ïðèìåíåíèå ÷ðåçìåðíî
øèðîêîãî ïîäàâëåíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, íàïðàâëåííîé ê âçðîñëûì. Êàê
ìû óæå îáúÿñíÿëè, ïðàâèòåëüñòâî íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü âçðîñ-
ëîå íàñåëåíèå ... òîëüêî òåì, ÷òî ïîäõîäèò äëÿ äåòåé».
Â îñíîâó çàùèòû ïðàâèòåëüñòâîì Àêòà î ïðèñòîéíîñòè

ñîîáùåíèé áûëî ïîëîæåíî ïîçèöèþ, ÷òî ïîäîáíûå çàêîíû î
ïðèñòîéíîñòè áûëè ïîääåðæàíû â òðåõ ðàíåå ïðèíÿòûõ ðåøå-
íèÿõ Âåðõîâíîãî ñóäà: Ginsberg v. New York (1968); F.C.C. v. Paci-
fica Foundation (1978); Renton v. Playtime Theatres, Inc. (1986).
Â ðåøåíèè ïî äåëó F.C.C. v. Pacifica Foundation (1978) Âåð-

õîâíûé ñóä îñòàâèë â ñèëå âîçìîæíîñòü Ôåäåðàëüíîé êîìèññèè
ïî ñâÿçè (FCC) íàëàãàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíêöèè íà ðàäèî-
ñòàíöèþ, êîòîðàÿ òðàíñëèðîâàëà ìîíîëîã Äæîðäæà Êàðëèíà
ïîä íàçâàíèåì «Ãðÿçíûå ñëîâà». Â ðåøåíèè ïî äåëó Ðåíî ïðî-
òèâ Àìåðèêàíñêîãî ñîþçà ãðàæäàíñêèõ ñâîáîä (1997), òåì íå
ìåíåå, Âåðõîâíûé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ýòî íå ïðåäñòàâëÿåò ïðå-
öåäåíò äëÿ îïðàâäàíèÿ Àêòà î ïðèñòîéíîñòè ñîîáùåíèé, «ñàí-
êöèè FÑÑ íå ÿâëÿëèñü óãîëîâíûì íàêàçàíèåì, à ðàäèîïåðåäà÷è è
òåëåâåùàíèå «êàê èñòîðè÷åñêè ñëîæèëîñü, ïîëó÷èëè íàèáîëåå
îãðàíè÷åííóþ çàùèòó Ïåðâîé ïîïðàâêè ... ïðåèìóùåñòâåííî ïîòî-
ìó, ÷òî ïðîöåäóðà ïðåäóïðåæäåíèÿ íå ìîæåò àäåêâàòíî çàùè-
òèòü ñëóøàòåëÿ îò íåîæèäàííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðîãðàìì, â îòëè-
÷èå îò ïîëüçîâàòåëåé Èíòåðíåòà, êîòîðûå äîëæíû ïðèíÿòü «ðÿä
öåëåíàïðàâëåííûõ øàãîâ» äëÿ äîñòóïà ê îòêðîâåííûì ìàòåðèà-
ëàì»1.
Âîïðîñû ïðàâîìåðíîñòè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû âûðàæåíèÿ â

Èíòåðíåòå ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ â ñîâðå-
ìåííîé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâå-
êà. Ýòî âûçâàíî, ïðåæäå âñåãî, íàäíàöèîíàëüíûì õàðàêòåðîì
îñóùåñòâëÿåìûõ â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, ê
êîòîðûì ãîñóäàðñòâà ñ ðàçíûìè êóëüòóðíûìè, è â òîì ÷èñëå
ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè, ïûòàþòñÿ ïðèìåíèòü ñâîå íàöèîíàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Â ðåøåíèè ïî äåëó Ðåäàêöèÿ ãàçåòû «Ïðàâîå äåëî» è Øòå-

êåëÿ ïðîòèâ Óêðàèíû, Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
çàÿâèë:
1. United States Supreme Court, Reno v. American Civil Liberties Union,
521 U.S. 844 [Electronic source]. — 1997. — Access mode:
http://en.wikipedia.org/wiki/ Reno_v._American_Civil_Liberties_Union.
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«…62. Ýòî ïðàâäà, ÷òî Èíòåðíåò ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè è îáùåíèÿ, îñîáåííî îòëè÷íûì îò ïå÷àòíûõ
ÑÌÈ, â ÷àñòíîñòè, êàñàòåëüíî ñïîñîáíîñòè ñîõðàíÿòü è ïåðåäà-
âàòü èíôîðìàöèþ. Ýëåêòðîííàÿ ñåòü, îáñëóæèâàþùàÿ ìèëëèàðäû
ïîëüçîâàòåëåé âî âñåì ìèðå, íå ïîäëåæèò è ïîòåíöèàëüíî íå
ìîæåò ïîäëåæàòü òàêîìó æå ðåãóëèðîâàíèþ è êîíòðîëþ. Óãðîçà
âðåäà, êîòîðóþ ñîäåðæàíèå è îáùåíèå â Èíòåðíåòå íåñåò îñó-
ùåñòâëåíèþ è ïîëüçîâàíèþ ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà, â ÷àñò-
íîñòè, ïðàâîì íà ÷àñòíóþ æèçíü, îïðåäåëåííî âûøå, ÷åì óãðîçà
òàêîãî âðåäà ñî ñòîðîíû ïå÷àòíîé ïðåññû. Òàêèì îáðàçîì, ïîëè-
òèêà îòíîñèòåëüíî âîñïðîèçâåäåíèÿ ìàòåðèàëà èç ïå÷àòíûõ ÑÌÈ
è Èíòåðíåòà ìîæåò îòëè÷àòüñÿ. Ïîñëåäíÿÿ, íåñîìíåííî, äîëæíà
áûòü ïðèñïîñîáëåíà ê òåõíîëîãè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü çàùèòó è ïîääåðæêó ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è ñâîáîä.
63. Òåì íå ìåíåå, îáðàòèâ âíèìàíèå íà ðîëü Èíòåðíåòà â êîí-

òåêñòå äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññèîíàëüíûõ ÑÌÈ … è åãî âàæíîñòü
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ â öåëîì …, Ñóä
ñ÷èòàåò, ÷òî îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ ðàìîê íà íàöèî-
íàëüíîì óðîâíå, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû æóðíàëèñòàì èñïîëüçîâàòü
èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ èç Èíòåðíåòà áåç ñòðàõà ïîäâåðãíóòüñÿ
ñàíêöèÿì, ñåðüåçíî ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ æèçíåííî âàæ-
íîé ôóíêöèè ïðåññû êàê «ñòîðîæåâîãî ïñà îáùåñòâà» …. Ïî ìíå-
íèþ Ñóäà, ïîëíîå èñêëþ÷åíèå òàêîé èíôîðìàöèè èç ñôåðû ïðèìå-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ æóðíàëèñòñêîé ñâîáîäû
ìîæåò ñàìî ïî ñåáå âûçâàòü íåîáîñíîâàííîå âìåøàòåëüñòâî â
ñâîáîäó ïðåññû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòàòüè 10 Êîíâåíöèè»1.
Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå îãðàíè÷åíèé ñâîáîäû èíôîð-

ìàöèè, â ÷àñòíîñòè â Èíòåðíåòå, òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâ îáîñíî-
âàííûõ è ñîðàçìåðíûõ ïðåñëåäóåìîé çàêîííîé öåëè ìåð, íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì ñôîðìóëèðîâàííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñ ó÷å-
òîì êðèòåðèåâ, ðàññìîòðåííûõ âûøå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ÷åòêî
ðàçëè÷àòü èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò âûçûâàòü îñóæäåíèå,
íàðóøàòü ìîðàëüíûå óñòîè îáùåñòâà, áûòü íåáåçîïàñíîé äëÿ
âîñïðèÿòèÿ, è íåçàêîííóþ èíôîðìàöèÿ, äåéñòâèÿ ñ êîòîðîé
âëåêóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.
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1. ÅÑÏ×, äåëî Ðåäàêöèÿ ãàçåòû «Ïðàâîå äåëî» è Øòåêåëÿ ïðîòèâ
Óêðàèíû (Editorial Board of Pravoye Delo and Shtekel v. Ukraine),
çàÿâëåíèå ¹33014/05, ðåøåíèå îò 5 ìàÿ 2011 ã.



Âûâîäû

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû âûðàæåíèÿ äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àÿõ,
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, êîãäà ýòî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ
óâàæåíèÿ ïðàâ è ðåïóòàöèè äðóãèõ ëèö; äëÿ îõðàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çäîðîâüÿ èëè
íðàâñòâåííîñòè íàñåëåíèÿ.
Ïðèìåíåíèå ãîñóäàðñòâàìè íàèìåíåå îãðàíè÷èòåëüíûõ èç

äîñòóïíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì, à ñàìè îãðà-
íè÷åíèÿ äîëæíû áûòü ñîðàçìåðíû ïðåñëåäóåìîé öåëè.
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